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	ООО «Ладья плюс»

                             <…>
Департамент градостроительства администрации города Красноярска

ул. Карла Маркса, 93,

Красноярск, 660049



РЕШЕНИЕ

по делу № 160-15-14
29 июля 2014 года                                                                                                    г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена 15 июля  2014 года.  

В полном объеме решение изготовлено 29 июля 2014 года.

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Захаров В.М. руководитель управления, члены Комиссии: Дударева М.А., заместитель начальника отдела контроля органов власти, Костюкевич Я.С., ведущий специалист-эксперт контрольного отдела, рассмотрела дело № 160-15-14, возбужденное в отношении Департамента градостроительства администрации г. Красноярска  по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»).

Настоящее дело рассмотрено с участием: представителя Департамента градостроительства администрации города Красноярска по доверенности от 12.07.2014 <…>;  с участием директора ООО «Ладья плюс» <…>  (согласно протоколу внеочередного общего собрания Участников ООО «Ладья плюс»).
УСТАНОВИЛА:
В адрес управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю поступило обращение (исх. № 03 от 20.05.2014, вх. № 9391 от 20.05.2014) от ООО «Ладья плюс» с просьбой провести проверку правомерности действий Департамента градостроительства администрации города Красноярска (далее-Департамент градостроительства), связанных с неисполнением решения Арбитражного суда Красноярского края, которым отказ Департамента градостроительства в выдаче разрешения на строительство и продлении срока предоставления земельного участка с кадастровым номером 24:50:0400417:127 под строительство признан необоснованным; суд обязал Департамент продлить ООО «Ладья плюс» срок предоставления указанного земельного участка.

В результате анализа информации, предоставленной заявителем, установлено следующее:

Распоряжением администрации г. Красноярска от 24.09.2008. №1194-ж обществу с ограниченной ответственностью «Ладья плюс» (ИНН 2464032158) предварительно согласовано место размещения автокомплекса на земельном участке из земель населенных пунктов, площадью 5942,0 кв.м. расположенном по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Шахтеров - ул. Молокова. 15.09.2008 был утвержден акт о выборе вышеназванного земельного участка.

Распоряжением администрации города Красноярска от 03.09.2010 № 1020-ж ООО  «Ладья плюс» (ИНН 2464032158) предоставлен в аренду на три года земельный участок  из земель  населенных  пунктов   с  кадастровым  номером 24:50:0400417:127, площадью   5942,0   кв.м., расположенный   по   адресу:   г.   Красноярск, Советский район,  ул.Шахтеров - ул.  Молокова,  для  строительства  автокомплекса и инженерного обеспечения.

07.10.2010 между ООО «Ладья плюс» (ИНН 2464032158) и Департаментом муниципального имущества и земельных отношений администрации г. Красноярска, был заключен договор аренды земельного участка № 1535. Срок аренды участка устанавливается с 03.09.2010 по 02.09.2013 (пункт 2.1 договора). Договор прошел государственную регистрацию 14.10.2010.

25.10.2010 между ООО «Ладья плюс» (ИНН 2464032158) (арендатор) и ООО «Ладья плюс» (ИНН2465111941) (приобретатель прав) был   подписан   договор   уступки   прав требования,    по    условиям    которого    арендатор    уступает приобретателю прав право требования от арендодателя предоставления земельного участка общей площадью 5942 кв.м с категорией земель - земли населенных пунктов, с кадастровым номером 24:50:0400417:127, находящийся по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Шахтеров - ул. Молокова для использования в целях строительства автокомплекса и инженерного обеспечения. Договор прошел государственную регистрацию 12.11.2010.

ООО «Ладья плюс» (ИНН 2465111941) и Департамент муниципального имущества и земельных отношений администрации г. Красноярска заключили дополнительное соглашение от 08.12.2010г. №7821 к договору аренды земельного участка от 07.10.2010. 

21.02.2011 ООО «Ладья плюс» (заказчик)  заключен договор на выполнение проектных работ №11, согласно которому исполнитель разрабатывает проектную документацию по объекту   автокоплекс   и   инженерное   обеспечение. 14.04.2011 распоряжением администрации г. Красноярска №248-арх утвержден градостроительный план земельного участка. В январе 2012 года ООО «Ладья плюс» был согласован эскизный проект.

        17.08.2012 ООО «Ладья плюс» был подписан договор об осуществлении технологического присоединения. 12.11.2012 ООО «Ладья плюс» заключен договор участия в строительстве объекта.

ООО «Ладья плюс» обратилось в Департамент градостроительства администрации г. Красноярска с заявлением о выдаче распоряжения о продлении договора аренды на три года на земельный участок с кадастровым номером 24:50:0400417:127 общей площадью 5942 кв.м. по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Шахтеров - ул. Молокова от 30.05.2013г. №01/2013.

Письмом от 03.07.2013 № 16/5833-дг Департамент градостроительства со ссылкой на статью 46 Земельного кодекса Российской Федерации отказал ООО «Ладья плюс» в продлении срока действия распоряжения от 03.09.2010 №1020-ж в связи с неиспользованием земельного участка, а также неполучением разрешения на строительство.
30.05.2013 ООО «Ладья плюс» обратилось в Департамент градостроительства с заявлением о выдаче разрешения на строительство автокомплекса и инженерного обеспечения по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Шахтеров - ул. Молокова на земельном участке с кадастровым номером 24:50:0400417:127, 1-я очередь строительства выставочный зал.

В ответ на заявление был получен отказ в выдаче разрешения на строительство от 07.06.2013г. № 1639-ек с указанием перечня замечаний. Устранив указанные в отказе в выдаче разрешения на строительство замечания ООО «Ладья плюс» повторно обратился с заявлением о выдаче разрешения на строительство автокомплекса и инженерного обеспечения, выставочный зал (первый этап строительства) от 18.06.2013г. №03/2013.

Заявление от   18.06.2013г. №03/2013 было возвращено.

30.07.2013 заявитель повторно обратился в Департамент градостроительства с заявлением о выдаче разрешения на строительство автокомплекса и инженерного обеспечения (выставочный центр (зал) первый этап строительства), приведя наименование в соответствии с градостроительным планом.

02.08.2013 ООО «Ладья плюс» был получен отказ в выдаче разрешения на строительство с указанием следующих замечаний:

- отсутствуют сведения о мероприятиях по обеспечению беспрепятственного доступа к объектам для маломобильных групп;

- объект запроектирован в месте размещения электрических сетей;

- нет согласования с собственником земельного участка о намерении использовать земельный участок для строительства выставочного центра.
В связи с чем, ООО «Ладья плюс» обратились в Арбитражный суд Красноярского края с заявлением о признании незаконным действий Департамента градостроительства, связанных с отказом в выдаче разрешения на строительство и в отказе в продлении срока предоставления земельного участка для строительства.

29.02.2014 Арбитражный суд Красноярского края решением по делу № А33-14636/2013  признал отказ Департамента градостроительства администрации города Красноярска, не соответствующим закону и обязал Департамент устранить допущенные нарушения: выдать ООО «Ладья плюс» разрешение на строительство, а также продлить срок предоставления земельного участка с кадастровым номером 24:50:0400417:127 под строительство.

Третий Арбитражный апелляционный суд постановил: решение Арбитражного суда Красноярского края от 29.02.2014 оставить без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения.

Однако, решение суда Департаментом градостроительства  исполнено не было, разрешение на строительство не выдано, срок предоставления земельного участка не продлен.
По данному факту Красноярским УФАС России было возбуждено дело № 160-15-14  в отношении Департамента градостроительства по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в совершении действий, ограничивающих конкуренцию, связанных с необоснованным отказом в выдаче разрешения на строительство и продлении срока предоставления земельного участка с кадастровым номером 24:50:0400417:127,  расположенного  по   адресу: г. Красноярск, Советский район,  ул. Шахтеров - ул. Молокова под строительство ООО  «Ладья плюс».
Департамент градостроительства с вменяемым нарушением не согласился, в обоснование правомерности своих действий указал на следующее. 

Предоставление земельного участка с предварительным согласованием места размещения объекта носит заявительный характер, ООО «Ладья плюс» обратилось в установленном законом порядке с данным заявлением о выборе земельного участка с предварительным согласованием места размещения объекта, указав в своем заявлении, что ООО «Ладья плюс» планирует строительство автокомплекса с инженерным обеспечением.

Распоряжением администрации г. Красноярска от 24.09.2008 № 1194-ж ООО «Ладья плюс» предварительно было согласовано место размещения автокомплекса на земельном участке из земель населенных пунктов площадью 5 942 кв.м., расположенном по адресу: г. Красноярск, г. Красноярск, Советский район, ул. Шахтеров — ул. Молокова, утвержден акт выбора указанного участка от 15.09.2008,   в   котором   было   указано,   что   при   необходимости   проектом застройки предусмотреть вынос инженерных сетей с застраиваемой территории. Согласно распоряжению администрации города Красноярска от 03.09.2010 № 1020-ж земельный участок был предоставлен ООО «Ладья плюс» в аренду на три года.

30.05.2013 ООО «Ладья плюс» обратилось с заявлением о выдаче разрешения на строительство автокомплекса и инженерного обеспечения по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Шахтеров - ул. Молокова на земельном участке с кадастровым номером 24:50:0400417:127, 1-я очередь строительства.

Департаментом градостроительства был дан отказ в выдаче разрешения на строительство от 07.06.2013 № 1639-ек с перечнем замечаний.

18.06.2013 ООО «Ладья плюс» повторно обратилось в Департамент градостроительства    с    заявлением    о    выдаче    разрешения    на    строительство автокомплекса и инженерного обеспечения, выставочный зал (первый этап строительства).

Заявление от 18.06.2013г. №03/2013 было возвращено Департаментом градостроительства, в связи с тем, что заявителем не доработаны документы, о чем представителем ООО «Ладья плюс» Толкачевой сделана пометка на самом бланке заявления 03.07.2013.

30.07.2013 заявитель обратился в Департамент градостроительства с заявлением о выдаче разрешения на строительство автокомплекса и инженерного обеспечения (выставочный центр (зал) первый этап строительства).

02.08.2013 Департаментом градостроительства был дан отказ в выдаче разрешения на строительство за № 01/6680-дг с указанием следующих замечаний: 
- не представлены сведения о сетях связи;

-отсутствуют сведения о мероприятиях по обеспечению беспрепятственного
доступа к объектам для маломобильных групп населения;

           -объект   запроектирован   в   месте   размещения   электрических   сетей   -
отсутствует  проект  организации  работ  по  демонтажу   (выносу)  данной   сети,
согласованный с правообладателем этого линейного сооружения;

-нет   согласования   с   собственником   земельного   участка   о   намерении
использовать земельный участок для строительства выставочного центра (зала).

21.08.2013 ООО «Ладья плюс» повторно обратилось в Департамент градостроительства с заявлением о выдаче разрешения на строительство автокомплекса и инженерного обеспечения, (выставочный центр (зал) первый этап строительства).

28.08.2013 Департаментом градостроительства был дан отказ в выдаче разрешения на строительство за № 01/7401-дг с указанием аналогичных замечаний, указанных в отказе от 02.08.2013 № 01/6680-дг.

02.09.2013 ООО «Ладья плюс» повторно обратилось в Департамент градостроительства с заявлением о выдаче разрешения на строительство автокомплекса и инженерного обеспечения, (выставочный центр (зал) первый этап строительства).
09.09.2013 Департаментом градостроительства был дан отказ в выдаче разрешения на строительство за № 01/7765-дг в связи с отсутствием градостроительного плана земельного участка без указания на нем размещения электрических сетей.

Согласно ч. 1 ст. 51 ГрК РФ разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка или проекту планировки территории и проекту межевания территории (в случае строительства, реконструкции линейных объектов) и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства.

В соответствии с ч. 7 ст. 51 ГрК РФ в целях строительства, реконструкции объекта капитального строительства застройщик направляет заявление о выдаче разрешения на строительство в уполномоченный на выдачу разрешений на строительство в соответствии с частями 4-6 настоящей статьи орган местного самоуправления. 

В соответствии с ч. 11 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ департамент градостроительства:

-проводит проверку наличия документов, необходимых для принятия
решения о выдаче разрешения на строительство;

-проводит проверку соответствия проектной документации или схемы
планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения
объекта        индивидуального        жилищного        строительства        требованиям
градостроительного плана земельного участка либо в случае выдачи разрешения
на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и
проекта межевания территории, а также красным линиям. 

Часть 13 ст. 51 Градостроительного кодекса РФ предусматривает в качестве самостоятельных оснований для отказа в выдаче разрешения на строительство:

-отсутствие документов, предусмотренных частями 7 и 9 настоящей статьи;

-несоответствие представленных документов требованиям градостроительного плана земельного участка.

На момент рассмотрения заявлений ООО «Ладья плюс» о выдаче разрешения на строительство, у застройщика отсутствовали документы, предусмотренные ч. 7 ст. 51 ГрК РФ. В последнем отказе в выдаче разрешения на строительство от 09.09.2013 № 01/7765-дг имело место несоответствие представленных документов. Также правоустанавливающие документы на земельный участок были предоставлены ООО «Ладья плюс» с целью строительства автокомплекса с инженерным обеспечением.

При проверке проектной документации, представленной ООО «Ладья плюс» совместно с заявлением о выдаче разрешения на строительство автокомплекса, выставочного центра (зала) (первый этап строительства) и инженерного обеспечения по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Шахтеров -ул. Молокова было установлено, что объект запроектирован в месте размещения сетей электроснабжения. 

В связи с чем, Департаментом градостроительства дан мотивированный отказ, выраженный в непредставлении Заявителем проекта организации работ по демонтажу (выносу) электрической сети, согласованного с правообладателем этого линейного сооружения.

После получения отказа в выдаче разрешения на строительство от 02.08.2013 за исх. № 01/6680-дг, ООО «Ладья плюс» был представлен топографический план земельного участка с кадастровым номером 24:50:0400417:127 с отметкой Советского РЭС от 20.08.2013.

На основании обращения ООО «Ладья плюс» о выдаче нового градостроительного плана земельного участка с кадастровым номером 24:50:0400417:127, Администрацией города Красноярска был подготовлен градостроительный план земельного участка, утвержденный распоряжением администрации города Красноярска от 24.10.2013 № 2635-арх (без наличия электросетей на земельном участке). В графической части проектной документации (раздел «Проект организации строительства») указано, что объект запроектирован в месте размещения сетей электроснабжения, что в настоящее время, является несоответствием градостроительному плану земельного участка, утвержденному распоряжением администрации города Красноярска от 24.10.2013 № 2635-арх.

В п. 8 раздела 6 «Проект организации строительства» также указано, что проектной документацией предусмотрено строительство здания выставочного зала. Эскизный проект также представлен на здание выставочного зала. В пояснительной записке и разделе 3 проектной документации «Архитектурные решения» указано, что проектируется к строительству здание, состоящее из 3 этажей демонстрационных залов и цокольного этажа.

Также ООО «Ладья плюс» было представлено положительное экспертное заключении от 22.09.2006 № 8607 земельного участка для строительства автокомплекса с торговыми площадями и сервисного обслуживания автомобилей.

В положительном заключении негосударственной экспертизы от 26.03.2013 в п. 2.3.1. указано, что проектом предусмотрено размещение следующих зданий и сооружений:

-выставочный зал (первая очередь строительства);

-комплектная трансформаторная подстанция (первая очередь строительства);

-электрогенераторная установка контейнерного исполнения (первая очередь
строительства);

-административное здание (вторая очередь строительства).
Положительным заключением негосударственной экспертизы от 26.03.2013 в

2.3.2 «Архитектурные решения» определено, что экспертиза проводилась в отношении проектируемого здания автокомплекса - трехэтажного с подвальным этажом. Однако, проектная документация представлена на выставочный зал, что подтверждается вышеуказанными ссылками на разделы проектной документации.
Лишь в разделах 2 и 5 проектной документации «Схема планировочной организации земельного участка», «Сведения об инженерном оборудовании» указано на проектирование второй очередью строительства автотехкомплекса.

Таким образом, при проверке на соответствие представленной проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка установлено, что распоряжением администрации города Красноярска (собственником земельного участка) ООО «Ладья плюс» был предоставлен земельный участок с кадастровым номером 24:50:0400417:127 для строительства автокомплекса и инженерного обеспечения, в то время как проектной документацией предусмотрено выделение 1-ого этапа строительства выставочного центра (зала), который состоит из:

подвального   этажа   (помещения   для   хранения   и   подготовки   товара  и
технические помещения);

первого этажа (демонстрационный зал, загрузочная, помещение хранения
люминесцентных ламп,   санузлы для  посетителей,  в  том  числе  универсальные
кабины, доступные для маломобильных групп населения);

второго этажа - демонстрационный зал, комната уборочного инвентаря,
подсобное помещение;

третьего этажа - демонстрационный зал, подсобное помещение, комната
персонала, санузел, коридор, тамбур-шлюз, комната уборочного инвентаря.

Второго этапа строительства проектной документацией не предусмотрено.

06.06.2013 ООО «Ладья плюс» обратилось в Департамент градостроительства с заявлением о продлении срока действия распоряжения администрации г. Красноярска от 03.09.2010 № 1020-ж для продолжения работ по строительству автокомплекса и инженерного обеспечения.

В письме от 03.07.2013 за исх. № 16/5833-дг Департамент градостроительства отказал ООО «Ладья плюс» в продлении сроков строительства, в обоснование отказа Департамент градостроительства сослался на пункт 16 Административного регламента предоставления муниципальной услуги по продлению срока предоставления земельного участка для строительства, утвержденного Распоряжением администрации г. Красноярска от 04.12.2012 года № 249-р, статьи 46 Земельного кодекса Российской Федерации, указав, на то, что земельный участок свободен от застройки.

Статьей 42 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны в том числе своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами.

Распоряжением администрации г. Красноярска от 04.12.2012 года № 249-р утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги по продлению срока предоставления земельного участка для строительства (далее -Административный регламент).

Пунктом 8 Административного регламента правом на получение муниципальной услуги по продлению срока предоставления земельного участка для строительства обладают физические и юридические лица, в отношении которых принято решение о предоставлении земельного участка для строительства, правообладатели земельных участков.

Согласно подпункту 2, 4 пункта 16 Административного регламента основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги по приему заявлений и выдаче решений о продлении срока строительства объекта является неиспользование земельного участка для строительства, неполучение в установленном порядке разрешения на строительство. В связи с чем, Департаментом в адрес ООО «Ладья плюс» даны мотивированные отказы в продлении срока действия распоряжения администрации г. Красноярска от 03.09.2010 № 1020-ж и выдачи разрешения на строительство выставочного центра (зала) (первый этап строительства) и инженерного обеспечения по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Шахтеров - ул. Молокова.

Законность выдачи отказа Департамента градостроительства администрации города Красноярска от 02.08.2013 № 01/6680-дг, от 03.07.2013 № 16/5833-дг явилось предметом рассмотрения спора в Арбитражном суде Красноярского края, где и было представлено представителем ООО «Ладья плюс» свидетельство о государственной регистрации права на склад от 18.12.2012 № 24 ЕК 849882.

Решением Арбитражного суда Красноярского края от 29.01.2014 по делу № АЗЗ-14636/2013 признан не соответствующим Градостроительному кодексу Российской Федерации отказ Департамента градостроительства администрации города Красноярска от 02.08.2013 № 01/6680-дг в выдаче разрешения на строительство, Департамент градостроительства администрации города Красноярска обязан устранить допущенные нарушения, выдать ООО «Ладья плюс» разрешение на строительство. Признан не соответствующим Земельному кодексу Российской Федерации отказ Департамента градостроительства администрации города Красноярска от 03.07.2013 № 16/5833-дг в продлении срока предоставления земельного участка с кадастровым номером 24:50:0400417:127 под строительство, Департамент градостроительства администрации города Красноярска обязан устранить допущенные нарушения, продлить ООО «Ладья плюс» срок предоставления земельного участка с кадастровым номером 24:50:0400417:127 под строительство.

Не согласившись с решением Арбитражного суда Красноярского края от 29.01.2014, Департамент градостроительства обратился с апелляционной жалобой в Третий арбитражный апелляционный суд. 21.04.2014 постановлением Третьего арбитражного апелляционного суда решение Арбитражного суда Красноярского края от 29.01.2014 по делу № АЗЗ-14636/2013 оставлено без изменений, апелляционная жалоба - без удовлетворения.

На основании изложенного, Департамент градостроительства полагает,  что в его действиях отсутствуют признаки нарушения антимонопольного законодательства.

В ходе рассмотрения настоящего дела Комиссией было также установлено, что в настоящее время решение арбитражного суда не исполнено, представитель департамента градостроительства объяснил это тем, что решение Арбитражного суда Красноярского края от 29.01.2014 по делу № А33-14636/2013, а также Постановление Третьего 
апелляционного суда от 21.04.2014 по тому же делу было приостановлено определением ФАС Восточно-сибирского округа от 22.05.2014. 

По состоянию на день вынесения решения Комиссией меры по приостановлению решения Арбитражного суда Красноярского края от 29.01.2014 по делу № А33-14636/2013 отменены, ФАС Восточно-сибирского округа вынесено Постановление от 02.07.2014 по указанному делу, в соответствии с которым решение Арбитражного суда Красноярского края от 29.01.2014 по делу № А33-14636/2013, а также Постановление Третьего апелляционного суда от 21.04.2014 по тому же делу оставлено без изменений, кассационная жалоба без удовлетворения.
Комиссия, исследовав материалы дела, ознакомившись с позицией ответчика, отмечает следующее.
В соответствии с пунктом 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью.

В соответствии со статьей 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом. При этом органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами. 

Статья 7 указанного Закона определяет, что по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.
Предоставление земельных участков для строительства осуществляется в установленном законом порядке, который, в том числе, предусматривает соблюдение установленных законом сроков, а также представление соответствующих документов. Порядок приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, установлен Земельным кодексом Российской Федерации.
Согласно статье 29 Земельного Кодекса Российской Федерации предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обладающих правом предоставления соответствующих земельных участков в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9, 10, 11 названного Кодекса.
Как следует из материалов дела Департамент градостроительства администрации города отказал ООО «Ладья плюс» в продлении срока действия распоряжения от 03.09.2010 №1020-ж в связи с неиспользованием земельного участка, а также неполучением разрешения на строительство.
Согласно пункту 1 статьи 46 Земельного кодекса Российской Федерации, устанавливающей основания прекращения аренды земельного участка, аренда земельного участка прекращается по основаниям и в порядке, которые предусмотрены гражданским законодательством.

По подпункту 4 пункта 2 статьи 46 Земельного кодекса Российской Федерации (в редакции, действовавшей на момент вынесения оспариваемого отказа) кроме указанных в пункте 1 настоящей статьи случаев аренда земельного участка может быть прекращена по инициативе арендодателя в случае неиспользования земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течение трех лет, если более длительный срок не установлен федеральным законом или договором аренды земельного участка, за исключением времени, необходимого для освоения земельного участка, а также времени, в течение которого земельный участок не мог быть использован по назначению из-за стихийных бедствий или ввиду иных обстоятельств, исключающих такое использование.
В соответствии с пунктом 16 Административного регламента, утвержденного распоряжением администрации г. Красноярска от 04.12.2012 № 249-р «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги по приему заявлений и выдаче решений о продлении срока предоставления земельного участка для строительства» основаниями для отказа в предоставлении муниципальной услуги по приему заявлений и выдаче решений о продлении срока предоставления земельного участка для строительства объекта являются:

1) наличие на земельном участке объектов недвижимого имущества, не принадлежащих

заявителю, за исключением наличия объектов недвижимого имущества на земельном участке, в отношении которого принято решение о строительстве объектов, признанных муниципальной нуждой;

2) неиспользование земельного участка для строительства;

3) незаключение договора аренды земельного участка в установленном законом порядке;

4) неполучение в установленном порядке разрешения на строительство.

Таким образом, нормативными правовыми актами, действовавшими на момент отказа обществу в продлении срока предоставления земельного участка (03.07.2013), в качестве самостоятельных правовых оснований отказа предусмотрено неиспользование земельного участка для строительства, а также использование земельного участка не в соответствии с его целевым назначением, что предполагает установление соответствующего круга юридических фактов и представление соответствующих доказательств.
Вместе с тем, заявителем были  предоставлены доказательства, которые подтверждают тот  факт, что ООО «Ладья плюс» в течение срока аренды земельного участка были произведены работы по освоению данного участка, а именно: произведены работы по ограждению земельного участка строительным забором, произведено строительство складского помещения являющемся вспомогательным объектом (право собственности зарегистрировано 18.12.2012), произведены инженерно - геологические изыскания, получены технические условия подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно - технического обеспечения, заключен договор о подключении строящегося, реконструируемого, построенного, но не подключенного объекта капитального строительства к входящим в систему коммунальной инфраструктуры сетям инженерно - технологического обеспечения, заключен договор об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, изготовлена проектная документация, проведены изыскательные и экспертные работы.

Из чего следует, что данный земельный участок в течение всего срока аренды использовался ООО «Ладья плюс», следовательно, при таких обстоятельствах, правовые основания для отказа обществу в продлении срока предоставления земельного участка в связи с его неиспользованием,  у Департамента градостроительства отсутствовали.

Доводы департамента о том, что спорный земельный участок используется не по целевому назначению для строительства выставочного центра (зала), подлежат отклонению, поскольку данные обстоятельства не указаны в качестве оснований отказа в продлении срока предоставления спорного земельного участка в оспариваемом письме департамента от 03.07.2013 № 16/58833-дг и являются самостоятельными правовыми основаниями такого отказа. Обстоятельства нецелевого использования спорного земельного участка при вынесении оспариваемого отказа департаментом не установлены. 

Из письма департамента от 03.07.2013 № 16/5833-дг следует, что основанием отказа в продлении срока предоставления земельного участка послужило также отсутствие у заявителя разрешения на строительство.
Комиссия Красноярского УФАС считает указание на данное основание в оспариваемом отказе неправомерным, поскольку в соответствии с пунктом 1 части 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешение на строительство выдается при наличии правоустанавливающих документов на земельный участок (распоряжение администрации о предоставлении земельного участка для строительства объекта и договор аренды). При этом, Земельный кодекс Российской Федерации не предусматривает в качестве основания отказа в продлении срока предоставления земельного участка отсутствие разрешения на строительство.
В своем отказе от 02.08.2013 в выдаче разрешения на строительство Департамент градостроительства указал на непредставление документов, предусмотренных частью 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, необходимых для выдачи разрешения на строительство, а именно: не представлены сведения об инженерном оборудовании (не представлены сведения о сетях связи). В данном письме также указано, что отсутствуют сведения о мероприятиях по обеспечению беспрепятственного доступа к объектам для маломобильных групп населения; не представлен проект организации работ по демонтажу (выносу) электрических сетей, согласованный с правообладателем данного линейного сооружения; нет согласования с собственником земельного участка о намерении использовать земельный участок для строительства выставочного центра (зала).

В соответствии с частями 1, 2 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом. Строительство, реконструкция объектов капитального строительства, а также их капитальный ремонт, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики  надежности и безопасности таких объектов, осуществляется на основании разрешения на строительство, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей.

В соответствии с частью 7 названной статьи в целях строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства застройщик направляет в уполномоченные на выдачу разрешений на строительство в соответствии с частями 4-6 настоящей статьи федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления заявление о выдаче разрешения на строительство.

Частью 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлен перечень документов, необходимых для принятия решения о выдаче разрешения на строительство:

1) правоустанавливающие документы на земельный участок;

2) градостроительный план земельного участка или в случае выдачи разрешения на
строительство   линейного   объекта  реквизиты   проекта  планировки   территории   и   проекта межевания территории;

3) материалы, содержащиеся в проектной документации:

а) пояснительная записка;

          б)схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом земельного участка, с обозначением места размещения объекта капитального строительства, подъездов и проходов к нему, границ зон действия публичных сервитутов, объектов археологического наследия;

в)схема     планировочной     организации     земельного     участка,     подтверждающая расположение   линейного   объекта   в   пределах   красных  линий,   утвержденных   в   составе документации по планировке территории применительно к линейным объектам;
г)схемы, отображающие архитектурные решения;

д)сведения    об    инженерном    оборудовании,    сводный    план    сетей    инженерно-технического   обеспечения   с   обозначением   мест   подключения   проектируемого   объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;

е) проект организации строительства объекта капитального строительства;

ж)проект   организации   работ   по   сносу   или   демонтажу   объектов   капитального строительства, их частей;

 4) положительное     заключение     экспертизы     проектной     документации     объекта капитального  строительства (применительно к отдельным  этапам  строительства в  случае, предусмотренном   частью    12.1    статьи   48   настоящего   Кодекса),   если   такая   проектная документация   подлежит  экспертизе   в   соответствии   со   статьей   49   настоящего   Кодекса, положительное заключение государственной экспертизы проектной документации в случаях, предусмотренных частью 3.4 статьи 49 настоящего Кодекса, положительное заключение государственной экологической экспертизы проектной документации в случаях, предусмотренных частью 6 статьи 49 настоящего Кодекса;

5)разрешение на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства,
реконструкции   (в   случае,   если   застройщику   было   предоставлено   такое   разрешение   в соответствии со статьей 40 настоящего Кодекса);

6)согласие   всех   правообладателей   объекта   капитального   строительства   в   случае реконструкции такого объекта;

7)копия свидетельства об аккредитации юридического лица, выдавшего положительное заключение    негосударственной    экспертизы    проектной    документации,    в    случае,    если представлено заключение негосударственной экспертизы проектной документации.

Согласно части 10 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации не допускается требовать иные документы для получения разрешения на строительство, за исключением указанных в частях 7 и 9 настоящей статьи документов.

Согласно части 11 указанной статьи уполномоченные на выдачу разрешений на строительство федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления в течение десяти дней со дня получения заявления о выдаче разрешения на строительство:

-проводят проверку наличия документов, прилагаемых к заявлению;

-проводят проверку соответствия проектной документации или схемы планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения объекта индивидуального жилищного строительства требованиям градостроительного плана земельного участка, красным линиям. В случае выдачи лицу разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции проводится проверка проектной документации или указанной схемы планировочной организации земельного участка на соответствие требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции;

- выдают разрешение на строительство или отказывают в выдаче такого разрешения с указанием причин отказа.

В силу части 13 названной статьи уполномоченные на выдачу разрешений на строительство федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления отказывают в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов, предусмотренных частями 7 и 9 настоящей статьи, или несоответствии представленных документов требованиям градостроительного плана земельного участка, а также требованиям, 
установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции.

Заявителем доказано, а ответчиком не опровергнуто соответствующими доказательствами, что согласно градостроительному плану земельного участка на участке отсутствуют какие-либо сети связи, препятствующие началу строительства, что также подтверждается топографическим планом с согласованием Филиала ОАО «МРСК Сибири», «Красноярскэнерго» Советский РЭС. Департаментом не обосновано в оспариваемом отказе, а также не представлено в материалы дела доказательств того, что на момент оспариваемого отказа 02.08.2013, на спорном земельном участке имелись какие-либо сети связи.

Таким образом, отказ заявителю в выдаче разрешения на строительство по причине непредставления сведений об инженерном оборудовании (сведений о сетях связи) является неправомерным.

Также Департамент ссылается на то, что проектная документация не соответствует градостроительному плану земельного участка. Так, положительным заключением негосударственной экспертизы от 26.03.2013 определено, что экспертиза проводилась в отношении проектируемого здания автокомплекса - трехэтажного с подвальным этажом, однако, проектная документация представлена на выставочный зал.

Комиссия Красноярского УФАС считает указанные доводы департамента необоснованными в силу следующего.

Согласно представленной в материалы дела проектной документации 011/12-ПЗ на объект «Автокомплекс и инженерное обеспечение (выставочный центр (зал) первый этап строительства) ул. Шахтеров - ул. Молокова, Советский район, г. Красноярск» проектируемое здание является отдельностоящим, трехэтажным с цокольным этажом: 3 этажа занимают демонстрационные залы, в цокольном этаже расположены помещения подготовки и хранения, технические помещения. Следовательно, довод департамента о представлении заявителем проектной документации на выставочный зал является необоснованным.

Распоряжениями администрации от 14.04.2011 № 248-арх, от 24.10.2013 №2635-арх утвержден градостроительный план спорного земельного участка, в котором указаны основные виды разрешенного использования спорного земельного участка, в том числе для размещения выставочных центров (пункт 6); а также вспомогательные виды использования спорного земельного участка, в том числе: размещение автомобильных моек и объектов по техническому обслуживанию автомобилей (пункт 10).

Таким образом, проектная документации на объект «Автокомплекс и инженерное обеспечение (выставочный центр (зал) первый этап строительства) ул. Шахтеров - ул. Молокова, Советский район, г. Красноярск» соответствует градостроительному плану спорного земельного участка.

Таким образом, департаментом не доказано наличие оснований отказа в выдаче заявителю разрешения на строительство, указанных в письме от 02.08.2013 № 01/6680-дг .
Указание департаментом на отсутствие сведений о мероприятиях по обеспечению беспрепятственного доступа к объектам для маломобильных групп населения является неправомерным, поскольку указанные сведения не предусмотрены в перечне документов, которые необходимо представить для получения разрешения на строительство в соответствии с частью 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

При изложенных обстоятельствах оспариваемые отказы Департамента противоречат статье 46 Земельного кодекса Российской Федерации и статье 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, нарушают права и законные интересы общества в сфере осуществления предпринимательской деятельности.
Таким образом, отказ Департамента градостроительства администрации города Красноярска  ООО  «Ладья плюс» в выдаче разрешения на строительство, а также отказ в продлении срока предоставления земельного участка с кадастровым номером 24:50:0400417:127 для строительства по основаниям, не предусмотренным действующим законодательством Российской Федерации, является не правомерным и  приводит к  необоснованному препятствованию осуществлению предпринимательской деятельности ООО «Ладья плюс», а также ограничивает права заявителя на использование земельного участка в соответствии с его назначением (для строительства), что  приводит к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2012 №135-Ф3 «О защите конкуренции» Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органами или организациями, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе запрещается создавать дискриминационные условия деятельности хозяйствующим субъектам, а также запрещается установление запретов, введение ограничений в отношении осуществления отдельных видов деятельности или производства отдельных видов товаров, необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов, в том числе путем установления необоснованных требований к товарам или хозяйствующим субъектам.

Учитывая изложенное, Комиссия Красноярского УФАС России приходит к выводу о наличие в действиях Департамента  градостроительства администрации города Красноярска нарушения части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в части необоснованного отказа в выдаче  разрешения на строительство, а также отказа в продлении срока предоставления земельного участка с кадастровым номером 24:50:0400417:127 под строительство ООО  «Ладья плюс», что в свою очередь привело (могло привести) к ограничению, недопущению устранению конкуренции, а также о необходимости выдачи Департаменту  градостроительства администрации города Красноярска предписания об устранении нарушения антимонопольного законодательства и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
При указанных обстоятельствах, руководствуясь статьями 23, 39, 41, 49, 50  Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия,

РЕШИЛА:
1. Признать Департамент градостроительства администрации города Красноярска  нарушившим часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», в части необоснованного отказа Обществу с ограниченной ответственностью «Ладья плюс» в выдаче разрешения на строительство автокомплекса и инженерного обеспечения (исх. №  01/6680-дг   от 02.08.2013), а также отказа  в продлении срока предоставления земельного участка с кадастровым номером 24:50:04004117:127, расположенного по адресу: г. Красноярск, ул. Шахтеров - ул. Молокова для строительства (исх. № 16.5833-дг от 03.07.2013),  что привело к необоснованному препятствованию осуществлению предпринимательской деятельности ООО «Ладья плюс», а также ограничению прав заявителя на использование земельного участка в соответствии с его назначением (для строительства), что в свою очередь оказало влияние  на конкурентноспособность  хозяйствующего субъекта и, соответственно, на конкуренцию.  

2. В целях защиты гражданских прав, публичного порядка, обеспечивающего конкуренцию   выдать Департаменту градостроительства администрации города Красноярска предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, согласно которому Департаменту градостроительства надлежит:

- отозвать отказы  в продлении срока предоставления указанного земельного участка в аренду ООО «Ладья плюс» от 03.07.2013 № 16/5833-дг, в выдаче разрешения на строительство от 07.06.2013 № 1639-ек; от 02.08.2013 № 01/6680-дг;

-рассмотреть заявление ООО «Ладья плюс»  от 30.05.2013 № 01/2013 о выдаче распоряжения о продлении договора аренды на земельный участок с кадастровым номером 24:50:0400417:127, а также заявление от 30.07.2013  о выдаче разрешения на строительство повторно, с учетом действующего законодательства, а также выводов, содержащихся  в настоящем решении. 
Примечание:

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

В соответствии с частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа о прекращении нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от восьми тысяч до двенадцати тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Председатель Комиссии                                                                           В.М. Захаров
Члены Комиссии
                                                                               М.А.Дударева 
                                                                                                                    Я. С. Костюкевич 
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