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	ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири»

ул. Бограда, 144а,

г. Красноярск, 660021


ПОСТАНОВЛЕНИЕ О НАЗНАЧЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ ПО ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ ПРАВОНАРУШЕНИИ № А36-14.31/14
	«25» апреля 2014 года
	 г. Красноярск


Резолютивная часть постановления оглашена «23» апреля 2014 года.

В полном объеме постановление изготовлено «25» апреля 2014 года.
Заместитель руководителя Красноярского УФАС России – начальник аналитического отдела Харченко Олег Петрович, руководствуясь статьей 23.48 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, рассмотрев 23.04.2014 по адресу: пр. Мира, 81 «д», каб. 6а, г. Красноярск материалы административного дела № А36-14.31/14, возбужденного в отношении ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» (660021, г. Красноярск, ул. Бограда, 144а) (далее – ОАО «МРСК Сибири»), установил следующее.
Событие административного правонарушения: совершение ОАО «МРСК Сибири», занимающим доминирующее положение на товарном рынке, действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, а именно: нарушение сроков выполнения мероприятий по технологическому присоединению объектов Шкулепова В.Л., Петрова Ю.О., Петрова А.О., расположенных на территории ДНТ «Солнечная долина» по договорам ….. (решение по делу № 124-10-13 о нарушении антимонопольного законодательства от 05.12.2013).
Место совершения административного правонарушения: Красноярский край, Березовский район.

Время совершения административного правонарушения: 27.10.2012.

Существо административного правонарушения.
В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление граждан Шкулепова В.Л., Петрова Ю.О., Петрова А.О. на действия ОАО «МРСК Сибири», выразившиеся в нарушении сроков выполнения мероприятий по технологическому присоединению по договорам …. (далее – Договоры).

В связи с необходимостью технологического присоединения дачных домов, расположенных по адресу: …. (максимальная мощность 15 кВт, категория надежности 3, уровень напряжения, на котором осуществляется присоединение, 10 кВ), заявители обратились в адрес ОАО «МРСК Сибири» с заявками на технологическое присоединение, вследствие чего заключены Договоры между ОАО «МРСК Сибири» и Шкулеповым В.Л.
Для исполнения обязательств по Договором мероприятия по технологическому присоединению разработаны ОАО «МРСК Сибири» комплексно по всем 34-м Договорам.

Пунктом 5 Договоров определено, что срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению составляет 6 месяцев с момента подписания договора.

Техническими условиями, неотъемлемым приложением к договорам, определена точка присоединения объектов заявителей к электрическим сетям ОАО «МРСК Сибири»: ближайшая опора ВЛ 10 кВ ф. 44-04, расположенная не далее 25 метров от границы участка заявителя.

Пунктом 10 Технических условий установлены обязанности по технологическому присоединению, выполняемые сетевой организацией, к которым относятся: 

10.1. подготовка и выдача технических условий;

10.2. проверка выполнения технических условий заявителем;

10.3. фактические действия по присоединению и обеспечению работы энергопринимающих устройств заявителя; 

10.4. реконструкция ВЛ 10 кВ ф. 44-04 с заменой существующего провода АС-35 на провод большего сечения от оп. № 14 до оп. № 15, от оп. № 18 до оп. № 19.

Пунктом 11 Технических условий установлена обязанность заявителя выполнить:

11.1. при необходимости разработать проект электроснабжения присоединяемого объекта на напряжении 10/0,4 кВ, согласовать с Березовским РЭС ПО КЭС филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» и получить разрешение Ростехнадзора на допуск электроустановок в эксплуатацию;

11.2. строительство ЛЭП 10 кВ от точки присоединения до КТПН 10/0,4 кВ с установкой линейного разъединителя на отпаечной опоре;

11.3. установку КТПН 10/0,4 кВ с трансформатором мощности 630 кВА для электроснабжения 34 дачных домов, по ул. 1 Солнечная с 18 по 35, по ул. 2 Солнечная 29, 31, 33-38, 40, 42, 44, 46, 48, 50, 52, 54;

11.4. установить на вводе 0,4 кВ трансформатора КТПН 10/0,4 кВ автоматический выключатель 0,4 кВ на номинальный ток 800 А;

11.5. требования по учету электрической энергии.

Таким образом, выполнение заявителями мероприятий в полном объеме зависит от выполнения сетевой организацией своих обязательств в части реконструкции ВЛ 10 кВ ф. 44-04 с заменой существующего провода АС-35 на провод большего сечения от оп. № 14 до оп. № 15, от оп. № 18 до оп. № 19.

Согласно информации, представленной ОАО «МРСК Сибири» письмом от 20.03.2013          № 1.3/03/3908-исх, в рамках исполнения обязательств по Договорам сетевая организация разработала Техническое задание «На выполнение работ хозяйственным способом по реконструкции участка ВЛ-10кВ ф. 44-04 для технологического присоединения дачных домиков в ДНТ «Солнечная долина», с разработкой рабочей документации и проведением инженерно-геодезических изысканий ПО КЭС, Березовский РЭС» от 16.07.2012 (далее – Техническое задание).

Пунктом 2.2 Технического задания определены сроки: начало выполнения работ – второй квартал 2012 года, окончания выполнения работ – четвертый квартал 2012 года.
Техническое задание предполагает выполнение сетевой организацией реконструкции участков ВЛ 10 кВ ф. 44-04 в пролетах между опорами №№14-15 и №№18-19, с заменой провода марки АС-35 на провод марки АС-70, 80 м.
Разработка Технического задания, как указало ОАО «МРСК Сибири», является начальным мероприятием, направленным на осуществление технологического присоединения объектов заявителей.
ОАО «МРСК Сибири» осуществлены следующие действия, направленные на исполнение ОАО «МРСК Сибири» обязательств перед заявителями.

В августе 2012 года сформирована заявка на проведение торгово-закупочных процедур на приобретение материалов, для исполнения работ хозяйственным способом.
Для закупки провода АС-70 издан Приказ от 07.11.2012 №853-пр «О проведении закупки и назначении экспертной группы».

В декабре 2012 года проведены торгово-закупочные процедуры в соответствии с протоколом заседания постоянно действующей конкурсной комиссии филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» от 10.12.2012 №137/1, и осуществлена поставка приобретенных материалов согласно договору поставки продукции на приобретение провода АС-70 от …. №…..
19.12.2012 была осуществлена поставка провода АС-70.

Из пояснений ОАО «МРСК Сибири» также следует, что c декабря 2012 года по февраль 2013 года – период низких температур, что препятствует выполнению строительно-монтажных работ, в том числе по замене провода на существующих ЛЭП, в связи с чем реконструкция участков ВЛ 10 кВ ф. 44-04 в пролетах между опорами №№14-15 и №№18-19, с заменой провода марки АС-35 на провод марки АС-70, 80 м. и указанные работы были выполнены в марте 2013 года.

Вместе с тем, документов, внутриорганизационных актов выполненных работ, графиков выполнения работ, свидетельствующих о выполнении обществом технических условий, в рамках рассмотрения дела №124-10-13 представлено не было.

Согласно пояснениям ОАО «МРСК Сибири», представленных письмом от 22.11.2013 №1.3/29/17723-исх, единственным доказательством осуществления мероприятий по технологическому присоединению заявителей, свидетельствует акт осмотра от 21.11.2013.
Плата за технологическое присоединение была в полном объеме внесена Шкулеповым В.Л. на расчетный счет филиала ОАО «МРСК Сибири» - «Красноярскэнерго» 16.05.2012.

В качестве обоснования нарушения сроков технологического присоединения объектов заявителей ОАО «МРСК Сибири» указало на следующие обстоятельства.

Во-первых, несвоевременное выполнение мероприятий по технологическому присоединению заявителей хозяйственным способом (собственными силами) связано с большим количеством заключенных договоров на осуществление технологического присоединения, а также в виду отсутствия достаточного количества персонала, для выполнения проектных и строительно-монтажных работ, а так же материально-технической базы филиала в 2012 году.

Во-вторых, в соответствии с п. 8 Договоров заявитель обязуется выполнить мероприятия согласно выданным техническим условиям в своей части и уведомить об этом исполнителя. Однако об исполнении своих обязательств заявитель ОАО «МРСК Сибири» не уведомил.

В силу пункта 2 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861, сетевые организации – организации, владеющие на праве собственности или на ином установленном федеральными законами основании объектами электросетевого хозяйства, с использованием которых такие организации оказывают услуги по передаче электрической энергии и осуществляют в установленном порядке технологическое присоединение энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям, а также осуществляющие право заключения договоров об оказании услуг по передаче электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих другим собственникам и иным законным владельцам и входящих в единую национальную (общероссийскую) электрическую сеть.

ОАО «МРСК Сибири» (ОГРН 1052460054327) действует на основании Устава, согласно статье 3 которого основной целью деятельности общества является получение прибыли; для ее получения общество вправе осуществлять любые виды деятельности, не запрещенные законом, в том числе: оказание услуг по передаче электрической энергии; оперативно-технологическое управление; оказание услуг по технологическому присоединению энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям. В связи с изложенным ОАО «МРСК Сибири» является сетевой организацией.

Порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии к электрическим сетям определен Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила).

Согласно абзацу 2 пункта 3 Правил независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 Правил, обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном законом основании, а также выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому присоединению.

По смыслу пункта 14 Правил в редакции, действующей на момент заключения Договоров, заявителями являются физические лица в целях технологического присоединения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке присоединения энергопринимающих устройств), которые используются для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, и электроснабжение которых предусматривается по одному источнику.
Шкулепов В.Л. (по доверенности от Петрова Ю.О., Петрова А.О.) является заявителем в соответствии с критериями, определенными пунктом 14 Правил.

В соответствии с подпунктом б) пункта 16 Правил срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению не может превышать 6 месяцев для заявителей, указанных в пунктах 12.1, 14 и 34 Правил, в случае технологического присоединения к электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ включительно, если расстояние от существующих электрических сетей необходимого класса напряжения до границ участка заявителя, на котором расположены присоединяемые энергопринимающие устройства, составляет не более 300 метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в сельской местности.

По смыслу указанной нормы шестимесячный срок является предельным, его продление не предусмотрено.

Пунктом 5 Договоров определено, что срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению составляет 6 месяцев со дня заключения договора.

Таким образом, мероприятия по технологическому присоединению объектов заявителей должны были быть выполнены ОАО «МРСК Сибири» в срок до 26.10.2012, по договору от 09.07.2012 № …. – 09.01.2013.

При этом по состоянию на дату рассмотрения дела (26.11.2013) технологическое присоединение осуществлено не было.

Доводы ОАО «МРСК Сибири», изложенные в обоснование причин нарушения сроков технологического присоединения объектов заявителей, о том, что отсутствовало достаточное количество персонала, для выполнения проектных и строительно-монтажных работ, а так же материально-технической базы филиала в 2012 году, а также о том, что заявители в нарушение пункта 8 Договоров не уведомили сетевую организацию об исполнении своих обязательств по договору, являются необоснованными в связи с нижеследующим.

Точкой присоединения объектов заявителей к электрическим сетям ОАО «МРСК Сибири» является ближайшая опора ВЛ 10 кВ ф. 44-04, расположенная на расстоянии не более 25 м. от границ земельных участков заявителей.

Пунктом 10 Технических условий установлены обязанности по технологическому присоединению, выполняемые сетевой организацией, к которым относится, в том числе, реконструкция ВЛ 10 кВ ф. 44-04 с заменой существующего провода АС-35 на провод большего сечения от оп. № 14 до оп. № 15, от оп. № 18 до оп. № 19.

Таким образом, реконструкцию ВЛ 10 кВ ф. 44-04 осуществляет сетевая организация. Только после физического изменения указанной линии, заявители могут осуществить присоединение построенной ЛЭП 10 кВ к опоре ВЛ 10 кВ ф. 44-04.
Таким образом, до выполнения ОАО «МРСК Сибири» обязательств, предусмотренных пунктом 10 технических условий, заявители могли выполнить исключительно мероприятия по организации учета электрической энергии.

Пунктом 8 Договоров установлена обязанность заявителя уведомить сетевую организацию об исполнении мероприятий по технологическому присоединению в границах своего участка. 

Договорами, а также правовыми нормами не установлена обязанность заявителя информировать сетевую организацию о частичном выполнении мероприятий по технологическому присоединению, а сетевой организации – проверять частичное выполнение заявителем мероприятий.

В силу распределения мероприятий по технологическому присоединению (сетевая организация выполняет мероприятия до границы земельного участка заявителя, заявитель – в пределах границ своего участка), имеется возможность параллельного выполнения указанных мероприятий сетевой организацией и заявителем, в связи с чем невыполнение заявителем своих обязательств не является препятствием для выполнения сетевой организацией работ до границы земельного участка заявителя. В рассматриваемом случае невыполнение своих мероприятий заявителями приведет к невозможности осуществления фактического технологического присоединения объектов к электрическим сетям.

Кроме того, нормами действующего законодательства не предусмотрены обстоятельства, освобождающие сетевую организацию от необходимости исполнения мероприятий по технологическому присоединению до границ земельного участка заявителя, в том числе, в случае его бездействия по уведомлению сетевой организации о выполнении мероприятий по технологическому присоединению в границах принадлежащего ему земельного участка, в сроки, установленные пунктом 16 Правил технологического присоединения.

Довод ОАО «МРСК Сибири» о том, что несвоевременное выполнение мероприятий по технологическому присоединению заявителей хозяйственным способом (собственными силами) связано с большим количеством заключенных договоров на осуществление технологического присоединения, а также в виду отсутствия достаточного количества персонала, для выполнения проектных и строительно-монтажных работ, а так же материально-технической базы филиала в 2012 году, не может являться обоснованием нарушения срока технологического присоединения объекта в связи с нижеследующим.
Поскольку выполнение обязательств (и начало, и окончание работ) запланировано        ОАО «МРСК Сибири» на четвертый квартал 2012 года (пункт 2.2 Технического задания от 16.07.2012), у сетевой организации имелась возможность осуществить мероприятия по технологическому присоединению объектов заявителей, предусмотренные для сетевой организации, в срок, установленный пунктом 16 Правил.
В ходе рассмотрения дела № 124-10-13 ОАО «МРСК Сибири» даны пояснения о том, что мероприятия по реконструкции ВЛ 10 кВ ф. 44-04 с заменой существующего провода АС-35 на провод большего сечения от оп. № 14 до оп. № 15, от оп. № 18 до оп. № 19 были выполнены обществом в марте 2013 года. Таким образом, фактически процедура технологического присоединения объектов заявителей к электрическим сетям ОАО «МРСК Сибири» заняла 11 месяцев вместо установленных 6 месяцев.

Вместе с тем, доказательств фактического осуществления мероприятий по реконструкции ВЛ 10 кВ ф. 44-04 с заменой существующего провода АС-35 на провод большего сечения от       оп. № 14 до оп. № 15, от оп. № 18 до оп. № 19 обществом не представлено вплоть до даты рассмотрения настоящего дела 26.11.2013. Согласно акту осмотра от 21.11.2013 №1, составленному заместителем начальника Березовского РЭС ПО КЭС Гнездиловым Александром Витальевичем, провода ВЛ 10 кВ ф. 44-4 от оп. №14 до оп. №19 выполнены проводом АС-70, провод закреплен на изоляторах ШС-10 (стеклянных) с помощью вязок.

Таким образом, единственным доказательством осуществления ОАО «МРСК Сибири» мероприятий по технологическому присоединению объектов заявителей, свидетельствует указанный акт осмотра, следовательно, датой фактического осуществления мероприятий по технологическому присоединению объектов заявителей ОАО «МРСК Сибири» является 21.11.2013.
В связи с изложенным установлено, что нарушение ОАО «МРСК Сибири» сроков выполнения обязательств по технологическому присоединению объекта заявителя не было обусловлено объективными причинами, что свидетельствует о выходе ОАО «МРСК Сибири» за допустимые пределы осуществления своих гражданских прав путем наложения на граждан Шкулепова В.Л. (по доверенности от Петрова Ю.О., Петрова А.О.) ограничений, связанных с невозможностью выполнить предусмотренные пунктом 11 технических условий к Договорам обязательства в полном объеме и осуществить фактическое присоединение объекта к электрическим сетям в запланированные сроки. 

Доказательства допустимости указанного бездействия, а также того, что его результатом является или может являться совершенствование производства, реализации товаров или стимулирование технического, экономического прогресса либо повышение конкурентоспособности товаров российского производства на мировом товарном рынке, либо получение покупателями преимуществ (выгод), соразмерных преимуществам (выгодам), полученным в результате бездействия, а равно того обстоятельства, что ОАО «МРСК Сибири» были предприняты все возможные меры, направленные на недопущение нарушения антимонопольного законодательства, обществом не представлены, Комиссией не установлены.

ОАО «МРСК Сибири» (ОГРН 1052460054327) действует на основании Устава, согласно статье 3 которого основной целью деятельности общества является получение прибыли; для ее получения общество вправе осуществлять любые виды деятельности, не запрещенные законом, в том числе: оказание услуг по передаче электрической энергии; оперативно-технологическое управление; оказание услуг по технологическому присоединению энергопринимающих устройств (энергетических установок) юридических и физических лиц к электрическим сетям. 

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. Основным видом деятельности ОАО «МРСК Сибири», в том числе на территории Красноярского края, является оказание услуг по передаче электрической энергии. Частью 5 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии. Приказом Федеральной службы по тарифам от 28.05.2008 № 179-э Открытое акционерное общество «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири», осуществляющее деятельность в сфере услуг по передаче электрической энергии, включено в реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе, в раздел I «Услуги по передаче электрической и (или) тепловой энергии», под регистрационным № 24.1.58. Указанным приказом ФСТ России в отношении ОАО «МРСК Сибири» в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» ввела государственное регулирование и контроль.
Таким образом, ОАО «МРСК Сибири» занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии Красноярского края в границах расположения принадлежащих ОАО «МРСК Сибири» объектов электросетевого хозяйства. 

Доказательства допустимости рассматриваемый действий ОАО «МРСК Сибири», а также того, что его результатом является или может являться совершенствование производства, реализации товаров или стимулирование технического, экономического прогресса либо повышение конкурентоспособности товаров российского производства на мировом товарном рынке, либо получение покупателями преимуществ (выгод), соразмерных преимуществам (выгодам), полученным в результате бездействия, а равно того обстоятельства, что ОАО «МРСК Сибири» были предприняты все возможные меры, направленные на недопущение нарушения антимонопольного законодательства, обществом не представлены, Комиссией не установлены.
Приведенные обстоятельства свидетельствуют о выходе ОАО «МРСК Сибири» за допустимые пределы осуществления своих гражданских прав, злоупотреблении доминирующим положением путем наложения на заявителя неразумных ограничений и необоснованных условий реализации им своих прав.

В силу части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
В связи с изложенным рассматриваемые действия ОАО «МРСК Сибири» образуют состав нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Принимая во внимание изложенные обстоятельства, при отсутствии оснований для прекращения рассмотрения дела, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия решила признать ОАО «МРСК Сибири» нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Согласно части 2 статьи 14.31 КоАП РФ совершение занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, если результатом таких действий является или может являться недопущение, ограничение или устранение конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.31.1 КоАП РФ, либо совершение субъектом естественной монополии действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) или административное правонарушение совершено на рынке товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.
Частью 6 статьи 4.5 КоАП РФ установлено, что срок давности привлечения к административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 – 14.33 КоАП РФ, начинает исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

В соответствии с частью 1.2 статьи 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 – 14.33 КоАП РФ, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

В полном объеме решение по делу № 124-10-13 было изготовлено 05.12.2013. На основании изложенного срок привлечения ОАО «МРСК Сибири» к административной ответственности начинает исчисляться с указанной даты.

С целью соблюдения прав и законных интересов ОАО «МРСК Сибири» указанное лицо было извещено о необходимости «28» января 2014 года в 11 часов 00 минут (время местное) явиться в Красноярское УФАС России по адресу: г. Красноярск, пр. Мира, 81 «д», каб. 6а для составления протокола об административном правонарушении, предусмотренном статьей 14.31 КоАП РФ (письмо № 25562 от 30.12.2013 было получено адресатом 09.01.2014, о  чем свидетельствует почтовое уведомление № 66001722412849).
Составление протокола № А36-14.31/14 состоялось в присутствии представителя ОАО «МРСК Сибири» по доверенности от 24.12.2013 № 122Н/125 Гоффмана В.В.
Рассмотрение дела состоялось в присутствии представителя ОАО «МРСК Сибири» по доверенности от 10.04.2014 № 24/79 Марьясовой Е.А.
Рассмотрев обстоятельства дела № А36-14.31/14, заместитель руководителя Красноярского УФАС России – начальник аналитического отдела Харченко О.П. пришел к следующим выводам.

Довод ОАО «МРСК Сибири» о неверном определении времени совершения административного правонарушения необоснован по следующим обстоятельствам.

Согласно правовой позиции Пленума Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в Постановлении от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», невыполнение предусмотренной названными правовыми актами обязанности к установленному сроку свидетельствует о том, что административное правонарушение не является длящимся. 

Таким образом, время совершения ОАО «МРСК Сибири» административного правонарушения – 27.10.2012, следующий день после истечения установленного пунктом 16 Правил технологического присоединения срока выполнения мероприятий по технологическому присоединению объектов Шкулепова В.Л., Петрова Ю.О., Петрова А.О.
По договору от 09.07.2012 № … срок выполнения ООО «МРСК Сибири» мероприятий наступает только 09.01.2013, однако выполняемые обществом работы по указанному договору аналогичны работам по другим Договорам, а именно: реконструкция ВЛ 10 кВ ф. 44-04 с заменой существующего провода АС-35 на провод большего сечения от оп. № 14 до оп. № 15, от оп. № 18 до оп. № 19. Следовательно, к 09.01.2013 указанные мероприятия ООО «МРСК Сибири» должны были быть выполнены (до 26.10.2012).
Факт нарушения ОАО «МРСК Сибири» части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» установлен решением Красноярского УФАС России по делу № 124-10-13 от 05.12.2013.
При таких обстоятельствах в действиях ОАО «МРСК Сибири» содержатся признаки объективной стороны состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ.

Статья 1.5 КоАП РФ устанавливает презумпцию невиновности лица, пока его вина в совершении конкретного административного правонарушения не будет доказана в порядке, предусмотренном КоАП РФ, и установлена вступившим в законную силу постановлением судьи, органа, должностного лица, рассмотревших дело. 

По смыслу частей 2, 3 статьи 2.1 КоАП РФ отсутствие вины юридического лица при наличии в его действиях признаков объективной стороны правонарушения предполагает объективную невозможность соблюдения установленных правил, необходимость принятия мер, по причинам, не зависящим от юридического лица.
Материалами дела установлено, что нарушение ОАО «МРСК Сибири» сроков выполнения мероприятий по технологическому присоединению объектов Шкулепова В.Л., Петрова Ю.О., Петрова А.О. не было обусловлено объективными причинами. При таких обстоятельствах у    ОАО «МРСК Сибири» имелась возможность исполнить принятые на себя обязательства по технологическому присоединению в случае своевременного начала выполнения мероприятий и недопущения бездействий по их выполнению.

Представленные обществом документы (исх. 20.03.2013 № 1.3/03/3908-исх) не свидетельствуют об отсутствии у ОАО «МРСК Сибири» объективной возможности выполнить принятые на себя обязательства в установленный срок.
Так, доводами ОАО «МРСК Сибири» в обоснование причин нарушения сроков технологического присоединения объектов заявителей являлось: отсутствие достаточного количества персонала, для выполнения проектных и строительно-монтажных работ, а так же материально-технической базы филиала в 2012 году; большое количество заключенных договоров на осуществление технологических присоединений.
Таким образом, материалами дела не подтвержден факт принятия ОАО «МРСК Сибири»  исчерпывающих мер, направленных на соблюдение требований действующего законодательства, предотвращение и устранение выявленных нарушений.
Приведенные обстоятельства свидетельствуют о наличии в действиях ОАО «МРСК Сибири» вины в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ.

Таким образом, рассматриваемые действия ОАО «МРСК Сибири» образуют состав административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ.

При этом совершенное ОАО «МРСК Сибири» административное правонарушение не может быть признано малозначительным в связи с нижеследующим.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
В качестве исключительных обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности правонарушения, ОАО «МРСК Сибири» указало на отсутствие вреда государству и общественным интересам, а также на то, что действия общества не носят умышленный характер.

КоАП РФ не выделяет формы вины юридических лиц. Виновность юридического лица характеризуется непринятием им всех возможных мер, направленных на недопущение и (или) устранение правонарушения.
По смыслу статьи 14.31 КоАП рассматриваемое административное правонарушение посягает на установленный нормативными правовыми актами порядок публичных общественных отношений в области недопущения монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции на территории Российской Федерации.

Состав административного правонарушения, совершенного ОАО «МРСК Сибири», является формальным, ответственность за несоблюдение установленных требований не зависит от негативных последствий. Следовательно, наличие (отсутствие) существенной угрозы охраняемым общественным отношением может быть оценено только с точки зрения степени вреда (угрозы вреда), причиненного непосредственно установленному публично-правовому порядку деятельности. В частности, существенная степень угрозы охраняемым общественным отношениям имеет место в случае пренебрежительного отношения лица к установленным правовым требованиям и предписаниям (публичным правовым обязанностям).
Установленные по делу обстоятельства свидетельствуют об отсутствии со стороны ОАО «МРСК Сибири» надлежащего контроля за соблюдением требований действующего законодательства, что характеризует пренебрежительное отношение общества к установленным публично-правовым требованиям и предписаниям.
Кроме того, невозможность получения Шкулеповым В.Л., Петровым Ю.О., Петровым А.О. электрической энергии в установленные законом сроки могло привести к невозможности использования по назначению принадлежащих им объектов недвижимости и, как следствие, могло привести к возникновению для них негативных последствий, в том числе, временных затрат (в частности, связанных с урегулированием правоотношений с ОАО «МРСК Сибири»). Вместе с тем, в силу специфики рынка передачи электрической энергии и составной его части – технологического присоединения, у заявителей отсутствует законная возможность получать указанную услугу у другой сетевой организации, кроме ОАО «МРСК Сибири».

Доказательств, подтверждающих наличие исключительных обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности правонарушения, в материалы дела не представлено; указанные обществом обстоятельства не свидетельствуют о малозначительности совершенного обществом административного правонарушения, в связи с чем, правонарушение не может быть признано малозначительным.
Географические границы рынка оказания услуг по передаче электрической энергии по электросетям определяются границами месторасположения энергопринимающих устройств и объектов электросетевого хозяйства, к которым осуществлено технологическое присоединение потребителя. Продуктовые границы рынка оказания услуг по передаче электрической энергии определены исходя из уровня напряжения точки присоединения потребителя.

Как сообщило ОАО «МРСК Сибири», уровень напряжения электрических сетей, к которым осуществляется технологическое присоединение объектов Шкулепова В.Л., Петрова Ю.О., Петрова А.О. – низкое (НН). Территория рынка оказания услуг определяется границами территориальной единицы – Березовского района. Электрические сети ОАО «МРСК Сибири», находящиеся на территории Березовского района, в частности, вышеуказанные, находятся в ведении структурного подразделения общества – Березовского района электрических сетей (Березовский РЭС).

Сумма выручки Березовского РЭС, полученной в 2012 году (год, предшествующий году выявления административного правонарушения) от оказания услуг по передаче электрической энергии потребителям по низкому напряжению составила …. рублей … копеек.

Передача электрической энергии относится к сфере деятельности субъектов естественных монополий и является регулируемым видом деятельности.

Согласно части 4 статьи 14.31 КоАП РФ за совершение административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо статьей 14.31.1, 14.31.2, 14.32 или 14.33 КоАП РФ, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, административный штраф налагается на юридическое лицо в размере суммы минимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения, и половины разности максимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения, и минимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения. 

Размер административного штрафа, рассчитанного в соответствии с требованиями частей 2, 4 статьи 14.31 КоАП РФ, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, составляет …. (триста сорок тысяч четыреста восемьдесят) рублей 7 копеек.

Вместе с тем, при наличии обстоятельств, смягчающих административную ответственность, размер административного штрафа, налагаемого на юридическое лицо, подлежит уменьшению за каждое такое обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения, и минимального размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного административного правонарушения.
В рамках рассмотрения дела № 124-10-13 о нарушении антимонопольного законодательства, дела № А36-14.31/14 об административном правонарушении ОАО «МРСК Сибири» оказывало Красноярскому УФАС России содействие в установлении имеющих значение для рассмотрения указанных дел обстоятельств.

В силу части 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Согласно представленным ОАО «МРСК Сибири» пояснениям о прибылях и убытках общества за 2012 год – чистый убыток от передачи электрической энергии общества составил …. тысяч рублей.
При назначении административного наказания учитывались также следующие обстоятельства.

ОАО «МРСК Сибири» допускались аналогичные правонарушения, выразившиеся в нарушении сроков выполнения мероприятий по технологическому присоединению энергопринимающих устройств физических лиц к электрическим сетям, установленные решениями Красноярского УФАС России, в том числе: по делу № 414-10-11 от 27.01.2012, по делу № 025-10-12 от 04.09.2012, по делу № 370-10-12 от 13.11.2012, по делу № 472-10-12 от 13.12.2012, по делу № 359-10-12 от 17.12.2012, по делу № 361-10-12 от 19.12.2012, по делу № 362-10-12 от 19.12.2012, по делу № 174-10-12 от 24.12.2012, по делу № 8-10-13 от 25.02.2013, по делу № 9-10-13 от 25.02.2013, по делу № 27-10-13 от 05.04.2013, по делу № 28-10-13 от 09.04.2013, по делу № 063-10-13 от 06.05.2013, по делу № 366-10-13 от 09.10.2013, по делу № 393-10-13 от 21.10.2013, по делу № 344-10-13 от 05.11.2013, по делу № 373-10-13 от 14.11.2013, по делу № 400-10-13 от 10.12.2013, по делу № 435-10-13 от 20.01.2014, по делу № 425-10-13 от 05.02.2013, по делу № 021-10-14 от 11.03.2014.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 29.9 и 29.10 КоАП РФ, заместитель руководителя управления – начальник аналитического отдела Харченко О.П. 

ПОСТАНОВИЛ:
1. Признать открытое акционерное общество «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Назначить открытому акционерному обществу «Межрегиональная распределительная сетевая компания Сибири» административное наказание в виде административного штрафа в размере 201 192 (двухсот одной тысячи ста девяноста двух) рублей 77 копеек.
В соответствии со статьей 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.

Постановление по делу об административном правонарушении в соответствии со статьями 30.1, 30.3 КоАП РФ может быть обжаловано в арбитражный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Заместитель руководителя

Красноярского УФАС России – 

начальник аналитического отдела







   О.П. Харченко
