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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 № А564-14.32/14 о назначении административного наказания

	4 августа 2014 года
	                                                         г. Красноярск


Руководитель Красноярского УФАС России  Захаров Валерий Михайлович, рассмотрев дело № А564-14.32/14 о совершении Главой администрации Красногорьевского сельсовета Богучанского района Красноярского края <…>, являясь  должностным лицом администрации Красногорьевского сельсовета Богучанского района Красноярского края (далее – Администрация), наделенным организационно-распорядительными и административно-хозяйственными полномочиями,  административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 3  статьи 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП),  

УСТАНОВИЛ:

20.06.2013 в адрес Красноярского УФАС России поступило обращение (исх. № 6337 от 13.06.2013; вх. № 11437) межмуниципального отдела МВД России «Богучанский» с просьбой установить наличие (отсутствие) признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях администрации Красногорьевского сельсовета Богучанского района Красноярского края (далее – Администрация) при допуске ООО «Октябрь» к работам по устройству водопровода в п. Гремучий Богучанского района Красноярского края в 2012 году до проведения предусмотренной законом процедуры размещения соответствующего муниципального заказа (запроса котировок).

В ходе рассмотрения полученных материалов Красноярским УФАС России установлено, что администрацией с целью выполнения работ по устройству водопровода заключен ряд договоров с ООО «Октябрь», а именно: 

- №1 от 01.03.2012 по устройству водопровода по ул. Московская в п. Гремучий на сумму 99 500,54руб., срок исполнения работ по договору 01.03.2012-30.03.2012, фактическое исполнение работ май-июнь 2012 года, акт о приемке выполненных работ от 30.03.2012, оплата по договору согласно платежному поручению № 314 от 02.07.2012;

- №4 от 01.06.2012 по устройству водопровода по ул. Московская в п. Гремучий на сумму 99 960,55руб., срок исполнения работ по договору 01.06.2012-29.06.2012, фактическое исполнение работ май-июнь 2012 года, акт о приемке выполненных работ от 29.06.2012, оплата по договору согласно платежному поручению № 315 от 02.07.2012;

- №7 от 01.07.2012 по устройству водопровода по ул. Студенческая в п. Гремучий на сумму 99 960,55руб., срок исполнения работ по договору 01.07.2012-31.07.2012, фактическое исполнение работ июнь-июль 20120 года, акт о приемке выполненных работ от 31.07.2012, оплата по договору согласно платежному поручению № 416 от 24.08.2012;

- №8 от 01.10.2012 по устройству водопровода по ул. Студенческая в п. Гремучий на сумму 99 960,55руб., срок исполнения работ по договору 01.10.2012-31.10.2012, фактическое исполнение работ июнь-июль 2012 года, акт о приемке выполненных работ  от 31.10.2012, оплата по договору согласно платежному поручению  № 609 от 29.11.2012.
Кроме того, Администрацией по результатам проведения запроса котировок были заключены следующие муниципальные контракты:

- №1 от 24.12.2012 по устройству водопровода по ул. Студенческая в п. Гремучий на сумму 149 999,93 руб., срок исполнения работ в контракте не указан, однако фактический срок исполнения работ июнь-июль 2012 года, акт о приемке выполненных работ от 24.12.2012, оплата по муниципальному контракту согласно платежному поручению № 733 от 25.12.2012;

- № 2 от 24.12.2012 по устройству водопровода по  ул. Береговая в п. Гремучий, срок исполнения работ в контракте не указан, однако фактический срок исполнения работ август-сентябрь 2012 года,  акт о приемке выполненных работ от 24.12.2012, оплата по муниципальному контракту согласно платежному поручению № 734 от 25.12.2012.

24 декабря 2012 года по вышеназванным муниципальным контрактам подписаны акты приемки выполненных работ, а 25.12.2012 администрацией Красногорьевского сельсовета перечислены денежные средства на расчетный счет ООО «Октябрь». 

Из вышеуказанного следует, что сроки исполнения договоров №1 от 01.03.2012 , №8 от 01.10.2012  и муниципальных контрактов №1 от 24.12.2012, № 2 от 24.12.2012  не соответствуют фактическим срокам выполнения работ по обустройству водопровода. 

Таким образом,  администрацией Красногорьевского сельсовета Богучанского района Красноярского края к исполнению работ, направленных на удовлетворение муниципальных нужд, по устройству водопровода по ул. Московская, ул. Студенческая, ул. Береговая в п.Гремучий Богучанского района Красноярского края, было допущено ООО «Октябрь» до заключения муниципального контракта, путем достижения соглашения.

В силу пункта 4 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются  соглашения между органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности, к ограничению доступа на товарный рынок хозяйствующих субъектов. 

По данному факту приказом Красноярского УФАС  России от 04.07.2013 года № 496 возбуждено дело № 278-16-13 по признакам нарушения ст. 16 Федерального закона «О защите конкуренции», по результатам рассмотрения которого было принято решение от 07.08.2013 о признании Администрации и ООО «Октябрь» нарушившими п. 4 ст. 16 ФЗ «О защите конкуренции» в части   достижения антиконкурентного соглашения о допуске ООО «Октябрь» к выполнению работ в целях удовлетворения муниципальных нужд в приоритетном порядке (без проведения процедуры торгов, а также до проведения запроса котировок), в результате которого ООО «Октябрь» было допущено к проведению работ по  обустройству круглогодичного водопровода по ул. Студенческая и по ул. Береговая п. Гремучий, что привело к недопущению конкуренции за право доступа на рынок предоставления услуг в рамках выполнения муниципального заказа по проведению работ по обустройству круглогодичного водопровода.

В соответствии с частью 3 статьи 14.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях, административным правонарушением является заключение федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органом или организацией, государственным внебюджетным фондом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения или осуществление указанными органами или организациями недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий.
В соответствии с частью 1.2 статьи 28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 КоАП, является вступление в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.
Решение по делу № 278-16-13 обжаловано не было обжаловано и вступило в законную силу 07.08.2013.
В соответствии с Уставом Красногорьевского сельсовета (далее – Устав),  Глава сельсовета —высшее выборное должностное лицо сельсовета, наделенное согласно Уставу собственной компетенцией по решению вопросов местного значения, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории сельсовета. Глава сельсовета представляет сельсовет в отношениях с Российской Федерацией, ее субъектами, государственными органами, другими муниципальными образованьями, юридическими и физическими лицами, от имени сельсовета приобретает и осуществляет имущественные и иные права и обязанности  без доверенности действует от имени сельсовета (ст. 11 Устава). К полномочиям Главы сельсовета  относится заключение от имени сельсовета договоров и соглашений,  обеспечение осуществления органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных  государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Федеральными   законами и законами  Красноярского края  (ч.ч. 3, 11.1 ст. 14 Устава). Деятельностью администрации руководит на основе единоначалия глава администрации. Полномочия  главы администрации исполняет Глава  сельсовета (ст. 27 Устава).
Исполняя перечисленные обязанности, <…>, как Глава Красногорьевского сельсовета, принимал решение о заключении с ООО «Октябрь» договоров на удовлетворение муниципальной нужды без проведения торгов, а также муниципальных контрактов на те  виды работ, которые  были уже исполнены на момент их заключения.

Таким образом, исполняя собственные должностные обязанности, <…> был наделен полномочиями в отношении способа распределения бюджетных средств (без торгов, по результатам запроса котировок и т.д.), а также выполнял функции организационно-распорядительного и административно-хозяйственного характера, которые заключались в выборе хозяйствующего субъекта на исполнение работ с целью удовлетворения муниципальной нужды.
При таких обстоятельствах <…>, являясь Главой Красногорьевского сельсовета, наделенный организационно-распорядительными полномочиями, несет согласно ст. 2.4 КоАП РФ административную ответственность как должностное лицо.

Действия <…>, связанные с  допуском ООО «Октябрь» к выполнению работ в целях удовлетворения муниципальных нужд в приоритетном порядке (без проведения процедуры торгов, а также до проведения запроса котировок), были направлены на избежание проведения процедуры торгов, предусмотренной Федеральным законом № 94-ФЗ. 

Таким образом, в действиях <…> усматривается состав  административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, — заключение федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органом или организацией, государственным внебюджетным фондом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения или осуществление указанными органами или организациями недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий.

В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В связи с необходимостью вызова <…> для составления протокола об административном правонарушении, в адрес <…>  направлено письмо (исх. №13505 от 22.07.2014) о приглашении на составление протокола.  

Указанное уведомление получено <…> 26.07.2014 (почтовое уведомление № 66001723332054).

В связи с тем, что <…>, уведомленный надлежащим образом о месте и времени составления протокола для составления протокола не явился, протокол составлен в его отсутствие в соответствии с пунктом 4.1 части 1 статьи 28.2 КоАП РФ. Копия протокола направлена в адрес <…>
Определением от 01.08.2014 о назначении времени и места рассмотрения дела № А564-14.32/14  рассмотрение дела было назначено на 04.08.2014.

4 августа 2014 года на рассмотрении дела   <…> сообщил, что вину признает, раскаялся в содеянном. Ходатайствовал о приобщении к материалам дела  общественной характеристики председателя Красногорьевского сельского Совета депутатов, а также ходатайство депутатов Красногорьевского сельского Совета депутатов о заслугах <…>
Исследовав представленные материалы дела № А564-14.32/14 об административном правонарушении, прихожу к выводу, что в материалах дела содержатся достаточные доказательства для принятия мотивированного решения по делу.

В соответствии со статьей 1.5. КоАП  лицо подлежит административной ответственности только за те административные  правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Частью 1 статьи 1.6 КоАП установлено, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию иначе как на основании и в порядке, установленным законом.

Административным правонарушением в соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.2. КоАП виновным в административном правонарушении признается лицо, которое совершило его умышленно или по неосторожности.

В силу ст. 2.4 КоАП  административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Как следует из диспозиции  ст. 14.32  КоАП,  объектом правонарушения являются общественные отношения в области предпринимательской деятельности, связанные с реализацией ряда конституционных принципов, в частности единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защиты конкуренции и создания условий для эффективного функционирования  товарных рынков. 

При рассмотрении дела № А564-14.32/14 установлено, что действия  Администрации, в лице Главы – <…>, связанные с  допуском ООО «Октябрь» к выполнению работ в целях удовлетворения муниципальных нужд в приоритетном порядке (без проведения процедуры торгов, а также до проведения запроса котировок), в результате которого ООО «Октябрь» было допущено к проведению работ по  обустройству круглогодичного водопровода по ул. Студенческая и по ул. Береговая п. Гремучий, привели к недопущению конкуренции за право доступа на рынок предоставления услуг в рамках выполнения муниципального заказа по проведению работ по обустройству круглогодичного водопровода. 
Субъектом ответственности является  должностное лицо  –  <…>, замещающий в соответствии с распоряжением от 16.03.2010 № 13/2 должность Главы   администрации   Красногорьевского сельсовета Богучанкого района Красноярского края. 
<…>, являясь главой администрации, в соответствии, с Уставом сельсовета, руководит деятельностью администрации  на основе единоначалия. 

<…>, являясь Главой администрации Красногорьевского сельсовета Богучанского района Красноярского края, заключив договоры с ООО «Октябрь» на выполнение работ по строительству водопровода п. Гремучий без проведения публичных процедур, осуществив допуск ООО «Октябрь» к выполнению работ по  обустройству круглогодичного водопровода по ул. Студенческая и по ул. Береговая до заключения соответствующих муниципальных контрактов (договоров) в результате достижения антиконкурентного соглашения с указанным обществом, которое создало необоснованные преимущественные условия осуществления деятельности ООО «Октябрь», обеспечило преимущественный доступ ООО «Октябрь» к выполнению вышеуказанных работ в целях удовлетворения муниципальных нужд, что привело к недопущению конкуренции, совершил административное правонарушение, предусмотренное частью 3 статьи 14.32 КоАП. 
Виновным в административном правонарушении признается лицо, которое совершило его умышленно или  по неосторожности.                                                                         

В соответствии со ст. 2.2 КоАП административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично. Административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Субъективная сторона правонарушения, совершенного <…>, характеризуется  умыслом, поскольку <…>  осознавая противоправный характер своих действий намерено один раз в каждый квартал 2012 года заключал с ООО «Октябрь» договоры на исполнение одной муниципальной нужды – строительство водопровода п. Гремучий, сумма каждого из которых не превышала 100 000 руб., с целью избежания проведения публичных процедур, предусмотренных ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ, а также формально провел запрос котировок на уже исполненные обществом работы.

Объективной стороной данного административного правонарушения является участие <…>, как Главы сельсовета, в недопустимом в соответствии с антимонопольным законодательством соглашении, связанном с  допуском ООО «Октябрь» к выполнению работ в целях удовлетворения муниципальных нужд в приоритетном порядке (без проведения процедуры торгов, а также до проведения запроса котировок), в результате которого ООО «Октябрь» было допущено к проведению работ по  обустройству круглогодичного водопровода по ул. Студенческая и по ул. Береговая п. Гремучий без проведения публичных процедур, что привело к недопущению конкуренции за право доступа на рынок предоставления услуг в рамках выполнения муниципального заказа по проведению работ по обустройству круглогодичного водопровода.
Факты нарушения удостоверяются: решением Комиссии Красноярского УФАС России по делу № 278-16-13 от 07.08.2014, материалами дела № А564-14.32/14, в том числе договором №1 от 01.03.2012, договором № 4 от 01.06.2012, договором № 7 от 01.07.2012, договором №8 от 01.10.2012, муниципальным контрактом №1 от 24.12.2012, муниципальным контрактом №2 от 24.12.2012, заключенным Администрацией с ООО «Октябрь». 
В соответствии со статьёй 3.1 КоАП административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения, целью которой является предупреждение совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

Согласно ст. 4.1 КоАП административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП. 

При определении вида и размера административного наказания учитывается следующее: основания, исключающие производство по делу об административном правонарушении  в соответствии со статьей 24.5 КоАП; давность привлечения к административной ответственности; обстоятельства, смягчающие, отягчающие административную ответственность; личность <…>, его  семейное  и финансовое положение.

Оснований, исключающих производство по делу об административном правонарушении, перечень которых установлен статьей 24.5 КоАП,  не выявлено. 

Срок давности привлечения к административной ответственности за административное правонарушение, установленный  частями 1, 6 статьи  4.5 КоАП, не истек.

  Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, перечень которых определен   ст. 4.3 КоАП, отсутствуют.  
В ходе рассмотрения указанного дела были выявлены обстоятельства, смягчающие административную ответственность, предусмотренные частью 1 статьи 4.2 КоАП РФ: раскаяние лица, совершившего административное правонарушение.

С учетом изложенного в отношении  <…>, замещающего должность Главы   администрации   Красногорьевского сельсовета Богучанского района Красноярского края,  может быть назначено административное наказание в виде административного штрафа в минимальных пределах санкции, установленной частью 3   ст.14.32 КоАП.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 3.5, 4.1, 14.32, 23.48, 29.9, 29.10 КоАП,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать <…> - главу администрации Красногорьевского сельсовета Богучанского района Красноярского края виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 3  статьи 14.32 КоАП, в связи с заключением с ООО «Октябрь» в 2012 году антиконкурентного соглашения о создании обществу необоснованных  преимущественных условий заключения муниципальных контрактов и допуска к выполнению работ в целях удовлетворения муниципальной нужды по строительству водопровода в п. Гремучий Богучанского района Красноярского края.

2. Назначить <…> наказание в виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцать  тысяч) рублей.

Штраф необходимо перечислить по следующим реквизитам: ИНН 2466009115 КПП 246601001 УФК по Красноярскому краю (Красноярское УФАС России) г.Красноярск р/сч 40101810600000010001 в ГРКЦ ГУ Банка России по Красноярскому краю г.Красноярск БИК 040407001 ОКТМО 04701000 Назначение платежа: (КБК 161 116 02010 01 6000 140) 

Примечание: 

В соответствии со статьей 31.1 КоАП, постановление об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления об административном правонарушении, если постановление не было обжаловано или опротестовано, либо после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту.

Постановление по делу об административном правонарушении в соответствии с частью 3 статьи 23.1,  статьями 30.1 и  30.3 КоАП, может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу, либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП  штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в силу. 

Частью 5 статьи 32.2 КоАП  предусмотрено, что при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в течение трех суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП, в отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-исполнитель.
	        Руководитель управления

                       
	                                                                  В.М. Захаров
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