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Законному представителю

ООО «Шилинское коммунальное хозяйство»
ул. Солнечная 4, с. Шила, 663051

для сведения:
Прокуратура Сухобузимского района 

Красноярского края

ул. Комсомольская, 42, Сухобузимский район, 

с. Сухобузимское, 663040

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу № А514-14.32/14 об административном правонарушении

28 июля 2014 года                                                                                                          г. Красноярск

Руководитель Красноярского УФАС России Захаров В.М., рассмотрев дело № А 514-14.32/14 о нарушении юридическим лицом - обществом с ограниченной ответственностью «Шилинское коммунальное хозяйство» (юридический адрес: Красноярский край, ул. Солнечная 4, с. Шила, 663051,  ИНН 2435005671, ОГРН 1072411000793) (далее – ООО «Шилинское коммунальное хозяйство») части 1 статьи 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, с  участием законного представителя ООО «Шилинское коммунальное хозяйство»– <…> ., на основании пункта 1 части 1 статьи  29.4,  части 1 статьи  29.6  КоАП

УСТАНОВИЛ:

В адрес Красноярского УФАС России поступило обращение  прокурора Сухобузимского района Красноярского края (исх. № 7/1-2014 от 14.04.2014, вх. № 7015 от 18.04.2014), в котором сообщалось о проведении проверки на предмет соответствия антимонопольному  законодательству  действий Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Сухобузимского района (далее - КУМИ), общества с ограниченной ответственностью «Шилинское коммунальное хозяйство» и общества с ограниченной ответственностью «Авангард», связанных с заключением договора безвозмездного пользования объектов муниципального имущества (коммунального хозяйства) без соблюдения публичных процедур.          

По данному факту Красноярским УФАС России было возбуждено дело № 135-16-14  в отношении Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Сухобузимского района Красноярского края, ООО «Авангард» и ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» по признакам нарушения статьи 16  Федерального закона от 26.07.2006 N135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – ФЗ «О защите конкуренции»), выразившихся в заключении антиконкурентного соглашения о передаче/получении в пользование ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» объектов коммунального хозяйства с. Шила без проведения процедуры торгов.

В ходе рассмотрения дела было установлено, что 02.10.2013 были проведены торги в форме открытого конкурса на право заключения договора безвозмездного пользования на комплекс объектов коммунального хозяйства с. Шила, находящихся в муниципальной собственности Сухобузимского района, организатором которых являлось КУМИ администрации Сухобузимского района.     

Победителем было признано ООО «Авангард», как единственный участник торгов. 17.10.2013 между КУМИ и ООО «Авангард» был заключен договор № 8 безвозмездного пользования муниципальным имуществом (объектов коммунального хозяйства), являющегося собственностью Сухобузимского района. Согласно акту приема-передачи от 17.10.2013 (приложение № 2 к договору № 8 от 17.10.2014) ООО «Авангард» было передано в пользование 15 объектов  коммунального хозяйства.

Впоследствии, с письменного согласия КУМИ (письмо от 31.12.2013 №1100) между ООО «Авангард» и ООО «Шилинское  коммунальное хозяйство» был заключен договор № 1-12 безвозмездного пользования муниципальным имуществом-комплексом объектов коммунального хозяйства для производства бесперебойной передачи, распределения и сбыта тепловой энергии, бесперебойного водоснабжения, водоотведения потребителям на период с 01.01.2014 по 28.02.2014. 

ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» осуществляло пользование данным имуществом в период с 01.12.2013 по 28.02.2014. Вместе с тем,  договором № 8 от 17.10.2013 предусмотрено, что срок пользования указанным имуществом ООО «Авангард установлен с 01.12.13, договором № 1-14 от 01.01.2014 предусмотрено, что срок пользования имуществом ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» установлен с 01.01.2014. Из чего следует, что в период с 01.12.2013 по 01.01.2014 ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» осуществляло пользование указанным муниципальным  имуществом без каких-либо правовых оснований. До проведения торгов пользование указным имуществом так же осуществляло ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» на основании договора аренды № 23 от  20.11.2007.

Согласно части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции  заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, кроме случаев, указанных в данной статье.

Порядок проведения конкурсов на право владения и пользования публичным имуществом, установлен Приказом ФАС России от 10 февраля 2010 г. № 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее - Приказ ФАС России № 67).

Применение указанного порядка является обязательным, и с момента вступления в силу Приказа ФАС России  № 67 органы власти, государственные и муниципальные предприятия и учреждения и иные лица, осуществляющие функции по организации и проведению торгов на право заключения договоров, должны руководствоваться Правилами, утвержденными Приказом  ФАС России  № 67,  который вступил в действие 7 марта 2010 года.

На момент заключения договора безвозмездного пользования № 1-14 от 01.01.2014 между ООО «Авангард» и ООО «Шилинское  коммунальное хозяйство», действовала  статья 17.1 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, правоотношения, возникшие в связи с заключением договора безвозмездного пользования №1-14, подлежали регулированию нормами статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, в соответствии с которой переход прав владения в отношении муниципального имущества иному лицу без проведения процедуры торгов является нарушением требований, предусмотренных названной нормой.

Кроме того, согласно части 2 статьи 615 ГК, арендатор вправе с согласия арендодателя сдавать арендованное имущество в субаренду (поднаем) и передавать свои права и обязанности по договору аренды другому лицу (перенаем), предоставлять арендованное имущество в безвозмездное пользование, а также отдавать арендные права в залог и вносить их в качестве вклада в уставный капитал хозяйственных товариществ и обществ или паевого взноса в производственный кооператив, если иное не установлено настоящим Кодексом, другим законом или иными правовыми актами. 

В соответствии с частью 2  статьи 41.3  ФЗ от 07.12.11 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» Арендатор не вправе передавать свои права и обязанности по договору аренды систем и (или) объектов горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, предоставлять арендованное имущество в безвозмездное пользование.

Также, частью 2 статьи 28.3 ФЗ от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» предусмотрено, что арендатор не вправе передавать свои права и обязанности по договору аренды объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или муниципальной собственности, другому лицу, предоставлять арендованное имущество в безвозмездное пользование, а также отдавать арендные права в залог и вносить их в качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственных товариществ и обществ или паевого взноса в производственный кооператив.

Статьей 16 Федерального  закона  "О защите конкуренции" запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации и хозяйствующими субъектами, либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.
Таким образом, в соответствии с действующим законодательством, ООО «Авангард» не имело права передавать, а  ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» принимать в субаренду объекты коммунального хозяйства, находящегося в муниципальной собственности, что свидетельствуют об ограничении конкуренции путем создания преимущественных условий ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» при предоставлении указанного муниципального имущества в пользование и доступа на рынок водоснабжения, теплоснабжения и водоотведения с. Шила. 

Стороны договора могли заключить данное соглашения только по результатам конкурсных процедур. Однако  соглашение заключено в нарушение порядка, установленного  статьей 17.1 Закона о защите конкуренции,  что также противоречит статье 16 Закона о защите конкуренции, согласно которой запрещаются соглашения между органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Передача прав на объекты коммунальной инфраструктуры хозяйствующим субъектам без проведения торгов 
препятствует развитию конкуренции, ущемляет интересы хозяйствующих субъектов, желающих получить такие права на государственное и муниципальное имущество,  и приводит к ущемлению интересов потребителей, пользующихся  услугами предприятий коммунальной инфраструктуры.

Проведение торгов способствует развитию конкуренции за обладание ограниченным ресурсом путем создания условий для выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия, что обеспечивает равный доступ к государственному и муниципальному имуществу для всех заинтересованных лиц, а также обеспечивает соблюдение интересов собственников имущества, имеющих намерение передать имущество на наиболее выгодных условиях.
По результатам  рассмотрения дела № 135-16-14 Комиссией Красноярского УФАС было вынесено решение от 18.06.2014 о признании КУМИ администрации Сухобузимского района, ООО «Авангард» и  ООО «Шилинское  коммунальное хозяйство», нарушившими пункт 4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», в части заключения антиконкурентного соглашения о передаче/получении в пользование ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» объектов коммунального хозяйства с. Шила без проведения процедуры торгов путем заключения ООО «Авангард» и ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» с согласия КУМИ администрации Сухобузимского района договора безвозмездного пользования № 1-14 от 01.01.2014 муниципального имущества, что создало необоснованные преимущественные условия ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» получения в пользования муниципального имущества и доступа на рынок теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения с. Шила Сухобузимского района Красноярского края.
Согласно части 1 статьи 14.32 КоАП  заключение хозяйствующим субъектом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения, а равно участие в нем или осуществление хозяйствующим субъектом недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не менее ста тысяч рублей.

В соответствии с ч. 1.2 ст. 28.1 КоАП поводом к возбуждению дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 14.32 КоАП РФ, является вступление в силу решения комиссии антимонопольного органа. Решение по делу №135-16-14 вступило в законную силу 19.06.2014.
Таким образом, юридическое лицо ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» совершило административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 14.32 КоАП, которой установлена ответственность юридических лиц за совершение административного правонарушения, заключающегося в заключении соглашений, совершении согласованных действия, недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации.
Учитывая изложенные обстоятельства, 14 июля 2014 года, прокурором Сухобузимского района Красноярского края, Федоровым Е.В., в отношении юридического лица - ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» по факту совершения административного правонарушения, предусмотренного частью 1 ст. 14.32 КоАП РФ, вынесено постановление  о возбуждении дела об административном правонарушении.      
По существу допущенных нарушений, законный представитель ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» при составлении постановления пояснила, что согласна с тем, что общество допустило нарушение антимонопольного законодательства, вину в совершении административного правонарушения не признала. Нарушения были допущены в связи с незнанием требований законодательства о необходимости получения муниципального имущества по результатам торгов.
На рассмотрении дела № А 514-14.32/11 законный представитель ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» - пояснила, что нарушения антимонопольного законодательства были допущены в связи с незнанием требований законодательства о необходимости получения муниципального имущества по результатам торгов. В настоящий момент ООО «Шилинское коммунальное хозяйство находится в стадии ликвидации, дебиторская задолженность  составляет 996000 рублей, все долговые обязательства будут переданы ООО «Авангард».
Исследовав материалы дела № А 514-14.32/14 об административном правонарушении, прихожу к выводу, что в материалах дела содержатся достаточные доказательства для принятия мотивированного решения по делу.

Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП  установлена административная ответственность (статья 2.1.КоАП).
В соответствии со статьей 1.5. КоАП  лицо подлежит административной ответственности только за те административные  правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
В соответствии с ч. 2 ст. 2.1 КоАП юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Виновность ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» в совершении указанного правонарушения подтверждается  тем обстоятельством, что у ООО «Шилинское коммунальное хозяйство»  имелась возможность выполнить требования антимонопольного законодательства (общество имело возможность обратиться непосредственно к собственнику для заключения договора в соответствии с требованиями действующего законодательства, воздержаться от заключения указанного соглашения в нарушение установленного порядка), вместе с тем,  ООО  «Шилинское коммунальное хозяйство»  не приняло всех зависящих от него мер по их соблюдению, что свидетельствует о наличии вины.

Обстоятельства совершения административного правонарушения  подтверждаются: договором безвозмездного пользования № №1-14 от 01.01.2014, постановлением  о возбуждении дела об административном правонарушении от 14.07.2014, решением по делу № 135-16-14 о нарушении антимонопольного законодательства.

Событие административного правонарушения: заключение недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации антиконкурентного соглашения.

Время совершения административного правонарушения: 01.01.2014. 

Место совершения административного правонарушения:. ул. Солнечная, 4, с. Шила, 663051.
Объектом правонарушения являются общественные отношения в области предпринимательской деятельности, связанные с реализацией ряда конституционных принципов, а именно защиты конкуренции и создания условий для эффективного функционирования  товарных рынков. 

Объективная сторона правонарушения заключается  в заключении недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством РФ соглашения. 

Субъектом  данного правонарушения является ООО   «Шилинское коммунальное хозяйство».
В соответствии с ч. 6 статьи 4.5. КоАП  срок давности привлечения к административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные статьями 14.9, 14.31, 14.31.1-14.33 КоАП, начинает исчисляться  со дня вступления в силу решения комиссии  антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации, и составляет, согласно ч. 1 ст. 4.5 КоАП, один год. Решение по делу № 135-16-14 вступило в законную силу 19.07.2014. 

Оснований для освобождения от административной ответственности, предусмотренных примечанием к статье 14.32.КоАП, в ходе рассмотрения дела не установлено.
Согласно ст. 4.1 КоАП административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП. 

При назначении административного наказания  юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное  и финансовое положение юридического лица, обстоятельства смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

Обстоятельств,  отягчающих  ответственность юридического лица, не установлено.

Обстоятельствами,  смягчающими  ответственность юридического лица являются: признание факта нарушения, а также совершение административного правонарушения впервые.
Оснований, исключающих производство по делу об административном правонарушении  в соответствии со статьей 24.5. КоАП РФ не установлено. 
При назначении наказания учитывается, что в настоящий момент ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» находится в стадии ликвидации, ранее ООО «Шилинское коммунальное хозяйство» к административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства не привлекалось.

С учетом изложенного в отношении ООО «Шилинское коммунальное хозяйство»   может быть назначено административное наказание в виде административного штрафа в минимальных пределах, установленных  ч. 1 ст.14.32 КоАП .

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.2;  1.4;  1.5;  1.7;  2.1-2.4;  2.6; 3.1-3.5; 4.1-4.5; 14.9, 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

ПОСТАНОВИЛ:
1. Признать общество с ограниченной ответственностью  «Шилинское коммунальное хозяйство» (юридический адрес: Красноярский край, ул. Солнечная 4, с. Шила, 663051,  ИНН 2435005671, ОГРН 1072411000793) виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 14.32 КоАП.

2. Наложить на общество с ограниченной ответственностью  «Шилинское коммунальное хозяйство», как на юридическое лицо,  административный штраф в размере 100 000 рублей  (сто тысяч рублей).
В соответствии со статьей 31.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление, об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если постановление не было обжаловано или опротестовано.

Постановление по делу об административном правонарушении в соответствии со статьями 30.1 и 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в федеральный суд общей юрисдикции суд по месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен непозднее 60 дней со  дня  вступления  постановления  о  наложении  штрафа  в законную  силу  либо  со  дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В  соответствии  с  частью  5  статьи  3.5 КоАП сумма административного  штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Штраф необходимо перечислить по следующим реквизитам: ИНН 2466009115 КПП 246601001 УФК по Красноярскому краю (Красноярское УФАС России) г. Красноярск р/сч 40101810600000010001 в ГРКЦ ГУ Банка России по Красноярскому краю г. Красноярск БИК 040407001. ОКТМО 04701000  назначение платежа: (КБК 161 1  16 02010 01 6000 140). 

    Согласно  части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок  влечет  наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.
Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

	Руководитель  управления

                         
	                                                              В.М. Захаров


