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	Заозерновский городской Совет депутатов
ул. 40 лет Октября, 33, г. Заозерный, Рыбинский район, Красноярский край, 663960




РЕШЕНИЕ 
№305-15-14 от  «22» октября 2014 года                                                                          г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена  на заседании Комиссии  14 октября 2014 года. В полном объеме решение изготовлено 22 октября 2014 года. 

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления; члены Комиссии – Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти,  Муковозчик О.С., старший государственный инспектор отдела естественных монополий,  рассмотрев дело № 305-15-14, возбужденное по признакам нарушения Заозерновским городским Советом депутатов (ул. 40 лет Октября,  33, г.Заозерный, Рыбинский район, Красноярский край, 663960) (далее – Совет депутатов) части 1 статьи 15 Федерального закона  от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в  принятии акта,  противоречащего действующему законодательству, а именно решения от 27.01.2009 № 7-29р, которым было утверждено Положение о прядке предоставления в аренду муниципального имущества, противоречащее антимонопольному законодательству устанавливающее ограниченный перечень целей, с которыми может быть предоставлена муниципальная преференция (п. 2.4 Положения), предоставляющее безусловное право на заключение договора субаренды муниципального имущества (п. 2.6 Положения), устанавливающее порядок продления договора аренды, противоречащий ч. 9 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» (п. 4.7 Положения),  порядок предоставления  льгот по арендной плате, не соответствующий главе 5 ФЗ «О защите конкуренции»  (п. 6.6 Положения), а также порядок расторжения договора аренды имущества, не соответствующий Гражданскому кодексу РФ (п.4.3 Положения),  что влияет на положение хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность (их конкурентоспособность), может ограничить конкуренцию
в присутствии  представителей Совета депутатов <…> и <…>
установила:

Красноярским УФАС России  в период с 10.04.2014 по 09.07.2014 на основании приказа руководителя управления от 01.04.2014 № 153 «О проведении  выездной плановой проверки»  была проведена выездная плановая проверка на предмет соблюдения требований антимонопольного законодательства Заозерновским городским Советом депутатов.

В ходе проведения проверки  выявлено действующее на момент проведения проверки Положение о порядке предоставления в аренду муниципального имущества, утвержденное решением Заозерновского городского Совета депутатов от 27.01.2009 № 7-29р (далее – Положение), в соответствии с п. 2.4 которого передача недвижимых объектов в аренду без конкурса и аукциона  может быть произведена по распоряжению главы города, в качестве предоставления муниципальной помощи, в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих приоритетные виды деятельности.

В соответствии с п. 2.6 Положения, право сдачи арендованных площадей в субаренду предоставляется арендатору с разрешения главы города. При заключении договоров субаренды размер арендной платы  устанавливается  с учетом вида деятельности субарендатора.

Согласно п. 4.3 основанием для одностороннего расторжения договора аренды Арендодателем является невыполнение Арендатором условий договора аренды, нарушение условий эксплуатации, задержка поступлений по арендной плате, в случае, если Арендатор не занимает арендуемое помещение в течение месяца с момента заключения договора.

Пунктом 6.9 Положения установлено, что в случае, когда арендатор более 2-х раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату – договор аренды подлежит расторжению в одностороннем порядке.

В соответствии с п. 4.7 Положения  арендатор в случае надлежащего выполнения им принятых по договору аренды обязательств по окончании действия договора имеет преимущественное право перед другими лицами на продление договора.
В связи с тем, что в действиях Заозерновского городского Совета депутатов, выразившихся в издании акта, противоречащего антимонопольному законодательству, а именно: Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества, устанавливающего ограниченный перечень целей, с которыми может быть предоставлена муниципальная преференция (п. 2.4 Положения), предоставляющего безусловное право на заключение договора субаренды муниципального имущества (п. 2.6 Положения), устанавливающего порядок продления договора аренды, противоречащий ч. 9 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» (п. 4.7 Положения),  порядок предоставления  льгот по арендной плате, не соответствующий главе 5 ФЗ «О защите конкуренции»  (п. 6.6 Положения), а также порядок расторжения договора аренды имущества, не соответствующий Гражданскому кодексу РФ (п.4.3 Положения),  имеются признаки нарушения части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», поскольку наличие в муниципальном акте таких условий сдачи в аренду муниципального имущества при их реализации может привести к ограничению, недопущению, устранению конкуренции, в частности к необоснованному препятствованию осуществления деятельности хозяйствующими субъектами, созданию дискриминационных условий, предоставлению муниципальной преференции в нарушение порядка, установленного главой 5 ФЗ «О защите конкуренции», приказом Красноярского УФАС России № 529 от 18.09.2014 возбуждено настоящее дело в отношении Заозерновского городского Совета депутатов .

На заседании комиссии 14.10.2014 представители Совета депутатов сообщили, что обращений от хозяйствующих субъектов с иными целями получения муниципальной преференции в адрес уполномоченного органа, не указанных в Положении, не поступало; договоры субаренды муниципального имущества без торгов в период действия Положения не заключались; договоры, срок действия которых был продлен без соблюдения условий, установленных ч.9 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции», за период действия Положения не заключались; льгот по арендной плате за период действия Положения также не предоставлялось.
Представители также сообщили, что 02.10.2008 с ИП Самониной Л.В. был заключен договор аренды № 2 на помещение муниципальной собственности, расположенном в г.Заозерный. В связи с образованием задолженности по арендным платежам 10.12.2013 ИП Самониной Л.В. было вручено уведомление о расторжении договора аренды от 02.10.2008 в одностороннем порядке.

Исследовав материалы дела № 305-15-14, заслушав пояснения сторон, Комиссия  пришла к следующим выводам.

Совет депутатов  в своей деятельности  руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления», другими федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, иными нормативно-правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, Уставом, законами и иными нормативно-правовыми актами Красноярского края, решениями и иными муниципальными правовыми актами.
27.01.2009 Заозерновским городским Советом депутатов принято Решение от № 7-29р, которым было утверждено Положение о порядке предоставления в аренду муниципального имущества, в соответствии с п. 2.4 которого передача недвижимых объектов в аренду без конкурса и аукциона  может быть произведена по распоряжению главы города, в качестве предоставления муниципальной помощи, в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих приоритетные виды деятельности.

Согласно п. 13 ч. 1 ст. 19 ФЗ «О защите конкуренции» государственные или муниципальные преференции могут быть предоставлены на основании правовых актов федерального органа исполнительной власти, органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органа или организации с целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Кроме того, указанной статьей предусмотрены и иные цели, в соответствии с которыми может быть предоставлена муниципальная преференция субъектам хозяйственной деятельности. 

В соответствии с  ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются введение ограничений в отношении создания хозяйствующих субъектов в какой-либо сфере деятельности, а также установление запретов или введение ограничений в отношении осуществления отдельных видов деятельности или производства определенных видов товаров; необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам; предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 ФЗ «О защите конкуренции»; создание дискриминационных условий.

Таким образом, введение условия, определяющего передачу недвижимых объектов в аренду без конкурса и аукциона  в качестве предоставления муниципальной помощи с целью поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства – предпринимателей,  осуществляющих приоритетные виды деятельности, может привести к ограничению устранению, недопущению конкуренции, поскольку предприниматели, осуществляющие иные виды деятельности, соответствующие целям, указанным в части 1 статьи 19 ФЗ «О защите конкуренции», могут быть ограничены в предоставлении муниципальной преференции в форме  предоставления без торгов в аренду муниципального имущества.

Кроме этого, в соответствии с п. 2.6 Положения, право сдачи арендованных площадей в субаренду предоставляется арендатору с разрешения главы города. При заключении договоров субаренды размер арендной платы  устанавливается  с учетом вида деятельности субарендатора.

В соответствии с п. 16 ч. 1 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением случая, если передаваемое в субаренду или в безвозмездное пользование лицом, которому права владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества предоставлены по результатам проведения торгов или в случае, если такие торги признаны несостоявшимися, либо в случае, если указанные права предоставлены на основании государственного или муниципального контракта или на основании п. 1 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции». В иных случаях заключения договоров субаренды муниципального имущества осуществляется по результатам проведения торгов.

В случае, если государственное имущество передается в пользование по результатам торгов, согласование передачи такого имущества осуществляется собственником до начала организации данных торгов. При согласовании собственник уполномочивает лицо, обладающее правами владения и (или) пользования в отношении такого имущества, на организацию и проведение соответствующих торгов.

Таким образом, арендатор может являться организатором аукциона на право заключения договоров субаренды, переуступки права аренды в отношении государственного имущества при получении согласия собственника имущества до начала организации такого аукциона.

Исходя из изложенного, порядок проведения аукционов при заключении договоров субаренды, переуступки права аренды в отношении государственного имущества определен Приказом ФАС России от 10.02.2010 N 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса".

Учитывая изложенное, заключение договоров субаренды, перенайма, переуступки права аренды, другого договора по передаче прав в отношении государственного или муниципального имущества должно осуществляться в порядке, установленном ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции», а именно: договор субаренды должен заключаться по результатам проведения торгов, за исключением ситуаций, определенных п. 1 ст. 17.1 указанного закона.

В соответствии с п. 4.3 Положения основанием для одностороннего расторжения договора аренды Арендодателем является невыполнение Арендатором условий договора аренды, нарушение условий эксплуатации, задержка поступлений по арендной плате, в случае, если Арендатор не занимает арендуемое помещение в течение месяца с момента заключения договора.

Пунктом 6.9 Положения установлено, что в случае, когда арендатор более 2-х раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату – договор аренды подлежит расторжению в одностороннем порядке.

В соответствии со ст. 619 ГК РФ по требованию арендодателя договор аренды может быть досрочно расторгнут только судом в случаях, когда арендатор:

1) пользуется имуществом с существенным нарушением условий договора или назначения имущества либо с неоднократными нарушениями;

2) существенно ухудшает имущество;

3) более двух раз подряд по истечении установленного договором срока платежа не вносит арендную плату;

4) не производит капитального ремонта имущества в установленные договором аренды сроки, а при отсутствии их в договоре в разумные сроки в тех случаях, когда в соответствии с законом, иными правовыми актами или договором производство капитального ремонта является обязанностью арендатора.

В соответствии со ст. 450 ГК РФ по требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда: 
1) при существенном нарушении договора другой стороной;

2) в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или договором.

Учитывая изложенное, при отсутствии согласия сторон на расторжение договора аренды в добровольном порядке, договор аренды досрочно может быть расторгнут только в судебном порядке.

В соответствии с п. 4.7 арендатор в случае надлежащего выполнения им принятых по договору аренды обязательств по окончании действия договора имеет преимущественное право перед другими лицами на продление договора.

Однако, в соответствии с частью 9 статьи 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» по истечении срока договора аренды, указанного в частях 1 и 3 статьи 17.1 указанного Закона, заключение такого договора на новый срок с арендатором, надлежащим образом исполнившим свои обязанности, осуществляется без проведения конкурса, аукциона, если иное не установлено договором и срок действия договора не ограничен законодательством Российской Федерации, при одновременном соблюдении следующих условий:

1) размер арендной платы определяется по результатам оценки рыночной стоимости объекта, проводимой в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации, если иное не установлено другим законодательством Российской Федерации;

2) минимальный срок, на который перезаключается договор аренды, должен составлять не менее чем три года. Срок может быть уменьшен только на основании заявления арендатора.

Таким образом, при заключении договора на новый срок с арендатором, надлежащим образом исполнившим свои обязанности, осуществляется без проведения конкурса, аукциона при одновременном соблюдении установленных законодателем иных условий.

Согласно п. 6.6 Положения, льготы по арендной плате для определенных категорий плательщиков предоставляются администрацией на основании решения городского Совета депутатов.

Согласно статье 4 ФЗ «О защите конкуренции» государственные или муниципальные преференции - предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.

Учитывая изложенное, предоставление льгот по арендной плате за пользование муниципальным имуществом является муниципальной преференцией.

Цели и порядок предоставления муниципальных преференций установлен главой 5 ФЗ «О защите конкуренции». В соответствии со ст. 20 ФЗ «О защите конкуренции», Федеральный орган исполнительной власти, орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, имеющие намерение предоставить государственную или муниципальную преференцию, подают в антимонопольный орган заявление о даче согласия на предоставление такой преференции по форме, определенной федеральным антимонопольным органом.

Исследовав представленные в материалы дела доказательства в их совокупности и взаимной связи  Комиссия приходит к выводу:
- об отсутствий оснований для прекращения производства по делу;
 -  о наличии в действиях Совета депутатов состава нарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой  федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в том числе запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам;
- о необходимости выдачи предписания об отмене положений  акта, нарушающего антимонопольное законодательство.

Учитывая изложенное, руководствуясь статьей 15, статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41, статьей 49, статьей 50  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия по рассмотрению дела о нарушениях антимонопольного законодательства 
РЕШИЛА:
1. Признать Заозерновский городской Совет депутатов нарушившим часть 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с изданием (принятием) Заозерновским городским Советом депутатов решения от 27.01.2009 № 7-29р, которым утверждено Положение о прядке предоставления в аренду муниципального имущества, противоречащее антимонопольному законодательству, а именно: устанавливающее ограниченный перечень целей, с которыми может быть предоставлена муниципальная преференция (п. 2.4 Положения), предоставляющее безусловное право на заключение договора субаренды муниципального имущества (п. 2.6 Положения), устанавливающее порядок продления договора аренды, противоречащий ч. 9 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» (п. 4.7 Положения),  порядок предоставления  льгот по арендной плате, не соответствующий главе 5 ФЗ «О защите конкуренции»  (п. 6.6 Положения), а также порядок расторжения договора аренды имущества, не соответствующий Гражданскому кодексу РФ (п.4.3 Положения),  что ограничивает (может ограничить) права хозяйствующих субъектов на получение в пользование муниципального имущества и осуществление предпринимательской деятельности с его использованием,  что  может привести к ограничению конкуренции. 

2. Выдать Заозерновскому городскому Совету депутатов предписание  об изменении акта, противоречащего антимонопольному законодательству,  с этой целью Заозерновскому городскому Совету депутатов надлежит в п. 2.4, п. 2.6, п. 4.7, п. 6.6, п.4.3 Положения о прядке предоставления в аренду муниципального имущества внести изменения с целью приведения указанного положения в соответствие с ФЗ «О защите конкуренции», Гражданским кодексом РФ  
Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев с момента вынесения решения.

Председатель Комиссии



                                                     Е.Л. Лужбин
	Члены Комиссии
	                                                  Ю.В. Фомушкина
                                                 О.С. Муковозчик


