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	Департамент градостроительства администрации города Красноярска

ул. Карла Маркса, 93,

Красноярск, 660049



РЕШЕНИЕ

по делу № 193-15-14
31 октября 2014 года                                                                                                    г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена 20 октября 2014 года.  

В полном объеме решение изготовлено 31 октября 2014 года.

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления, члены Комиссии: Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти, Костюкевич Я.С., ведущий специалист-эксперт контрольного отдела, рассмотрела дело № 193-15-14, возбужденное в отношении Департамента градостроительства администрации г. Красноярска  по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»).

Настоящее дело рассмотрено с участием: представителей Департамента градостроительства администрации города Красноярска …… (доверенность от 22.01.2014) и Стариковой Е.Г.  (доверенность от 06.03.2014).
УСТАНОВИЛА:
По результатам контрольного мероприятия  по проверке соблюдения требований антимонопольного законодательства Департаментом градостроительства  администрации города Красноярска (далее – Департамент градостроительства), проведенного инспекцией Красноярского УФАС России (акт плановой проверки № 6/2014от 10.02.2014) были выявлены заявления о включении временных сооружений в Схему размещения временных сооружений на территории г. Красноярска, а также в Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории города Красноярска следующих хозяйствующих субъектов: ИП Синдяева, ИП Тураносова Е.В., ИП Ермакова П.А., ИП Алекберова Н.А., ИП Манушкиной И.М., ИП Жданова С.А., РОО «Федерация развития пейнтбола по Красноярскому краю»,  ООО «СКБ», ООО «НПО», ИП Криницкого А.Б. и ООО «Талисман».
Так, 25.06.2014 Синдяева Г.Л. обратилась в департамент градостроительства с заявлением (№ С- 7933-ЕК) о включении в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории г. Красноярска торгового павильона по адресу: г. Красноярск, ул. Матросова, 9.
22.10.2013 Туранасов Е.В. обратился в департамент градостроительства с заявлением (№ Т – 12323-ек) о включении в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории г. Красноярска торгового павильона по адресу: г. Красноярск, ул. Судостроительная, 95.

25.04.2013 Ермаков П.А. обратился в департамент градостроительства с заявлениями ( № Е – 5540-ек, Е – 5541-ек) о включении в схему размещения временных сооружений на территории г. Красноярска автостоянки на земельном участке, расположенном по адресу: г. Красноярск, ул. Джамбульская, 4 б.

04.06.2013 Алекберов Н.А.  обратился в департамент градостроительства с заявлением ( № А – 7042-ек) о включении в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории г. Красноярска торгового павильона по адресу: г. Красноярск, ул. Щорса, 15.

14.06.2013 Манушкина И.М. обратился в департамент градостроительства с заявлением (№ 3730-ДМиЗО) о включении в схему размещения временных сооружений на территории г. Красноярска парковки автотранспорта по адресу: г. Красноярск, ул. Комбайностроителей, 3.

02.04.2013 Жданов С.А. обратился в департамент градостроительства с заявлением (№ Ж – 4242-ек) о включении в схему размещения временных сооружений на территории г. Красноярска – автоматизированных киосков самообслуживания, предназначенных для продажи газированной воды в Центральном районе г. Красноярска, на верхнем ярусе Театральной площади.

04.07.2013 в адрес департамента градостроительства обратилось РОО «Федерация развития пейнтбола по Красноярскому краю» с заявлением (№ 5519-ек) о включении в схему размещения временных сооружений на территории г. Красноярска – плоскостное спортивное сооружение по адресу: г. Красноярск, пр-т Ульяновский, 4.

08.10.2013 в адрес департамента градостроительства обратилось ООО «СКБ» с заявлением (№ 3690-ек) о включении в схему размещения нестационарных торговых объектов на территории г. Красноярска павильона на земельном участке с кадастровым номером: 24.50:04: 00 415:47 по адресу: г. Красноярск, ул. 9 Мая.

08.07.2013 в адрес департамента градостроительства обратилось ООО «НПО Сибири» с заявлением (№ 5561-ек) о включении в схему размещения временных сооружений на территории г. Красноярска – торговой базы автозапчастей по адресу: г. Красноярск, ул. Спортивная от дома № 2 до дома № 24.

01.08.2014 А.Б. Криницкий обратился в департамент градостроительства с заявлением (№ К – 5173-ек) о размещении автостоянки по адресу: г. Красноярск, ул. Читинская, д. № 7, 10. 
30.05.2013 в адрес департамента градостроительства обратилось ООО «Талисман» с заявлением (№ 4538-ек) о включении в схему нестационарных торговых объектов, и заключении договоров на размещение временных сооружений - передвижных торговых точек по адресу: г. Красноярск, ул. Аэровокзальная, 1а, 17/1.

На  данные обращения Департамент градостроительства ответил отказами, указав на то, что Департамент не располагает сведениями о соответствии заявленного временного сооружения архитектурным, градостроительным, строительным, санитарным и экологическим нормам и правилам, нормам пожарной безопасности, проектам планировки и благоустройства территории муниципального образования.

По данному факту на основании приказа управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю от 29.07.2014 № 419 в отношении Департамента градостроительства администрации г. Красноярска было возбуждено дело № 193-15-14 по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», выразившимся в совершении действий, ограничивающих конкуренцию, связанных с  необоснованным отказом о включении временных сооружений в Схему размещения временных сооружений на территории г. Красноярска, а также в Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории г. Красноярска по заявлениям:  ИП Синдяева, ИП Тураносова Е.В., ИП Ермакова П.А., ИП Алекберова Н.А., ИП Манушкина И.М., ИП Жданова С.А., РОО «Федерация развития пейнтбола по Красноярскому краю»,  ООО «СКБ», ООО «НПО», ИП Криницкому А.Б. и ООО «Талисман», что привело (могло привести) к  необоснованному препятствованию осуществления деятельности заявителей, и может привести  к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Также было установлено, что в настоящее время, на основании аукциона, между Департаментом градостроительства и ООО «НПО Сибирь» заключен договор (№ 674 от 15.07.2014, сроком до 01.07.2017) на размещение временного сооружения - комплекса временных объектов по адресу: ул. Спортивная, 60-70. Остальные временные объекты, заявленные вышеуказанными лицами, в схему включены не были, повторные заявления от вышеперечисленных субъектов в адрес департамента градостроительства не поступали. 
В связи с необходимостью установления заинтересованности вышеуказанных хозяйствующих субъектов в  размещении заявленных временных сооружений, Комиссия Красноярского УФАС России пришла к выводу о необходимости их привлечения для участия в рассмотрении настоящего дела. Однако, ни одно из вышеперечисленных лиц на рассмотрение дела не явилось, письменных пояснений в адрес Красноярского УФАС России  не направило.

Департамент градостроительства с вменяемым нарушением не согласился, в обоснование правомерности своих действий указал на следующее. 

Согласно положению о Департаменте, утвержденном распоряжением администрации города от 17.08.2010 № 114-р, Департамент вправе осуществлять подготовку, проверку, согласование, рассмотрение документов территориального планирования, документации по планировке территорий.

Таким образом, Департамент вправе осуществлять анализ документации на соответствие (несоответствие) архитектурным, градостроительным, строительным нормам и правилам, проектам планировки и благоустройства территории муниципального образования. 
Анализ документации на соответствие (несоответствие) санитарно-эпидемиологическим правилам и нормам положением о Департаменте не предусмотрен.

В соответствии с п. 2.2 Положения уполномоченный орган до объявления аукциона по продаже права на размещение временного сооружения или до заключения договора на размещение временного сооружения без проведения аукциона организует работу по оценке соблюдения санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований мест размещения временных сооружений (получение, санитарно-эпидемиологических заключений) в установленном порядке. В случае подготовки и проведения аукциона по продаже права на размещение временного сооружения, согласно Методике определения начальной цены лота по продаже права на размещение временного сооружения, утвержденной постановлением администрации города от 28.01.2013 № 34, суммарные затраты на санитарно-эпидемиологическое заключение входят в начальную цену лота. Таким образом, данные затраты на оказание услуг на проведение санитарно-эпидемиологической оценки соответствия санитарным правилам использования земельного участка для размещения временных объектов возвращаются в бюджет города при заключении договора на размещение временного сооружения с победителем аукциона.

Бюджет города утвержден исходя из этого принципа, то есть возврата денежных средств, затраченных на разработку аукционной документации, в том числе получение санитарно-эпидемиологических заключений.

В случае заключения договоров на размещение временных сооружений без проведения аукционов, возврат денежных средств, затраченных на получение санитарно-эпидемиологических заключений, в бюджет города не предусмотрен. Таким образом, такие затраты будут являться нецелевым использованием бюджетных средств и не могут быть запланированы при организации бюджетного финансирования.

На основании вышеизложенного, по результатам рассмотрения поступивших в адрес департамента градостроительства в 2013 году обращений от Синдяевой ГЛ., Тураносова Е.В., Ермакова П.А., Алекберова Н.А., Манушиной И.М., Жданова С.А., РОО «Федерация развития пейнтбола по Красноярскому краю», ООО «СКБ», ООО «Талисман», Криницкому А. Б., ООО «НПО Сибирь» с заявлениями о включении в схемы временных сооружений и нестационарных торговых объектов, Департаментом были подготовлены отказы, со ссылкой на вышеуказанные основания.

Комиссия, исследовав материалы дела, ознакомившись с позицией ответчика, отмечает следующее.

В соответствии с пунктом 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью.

В соответствии со статьей 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления от имени муниципального образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом. При этом органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное или постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами. 

Статья 7 указанного Закона определяет, что по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.

На момент обращения вышеуказанных хозяйствующих субъектов, Порядок размещения временных сооружений на территории г. Красноярска регламентировался Постановлением администрации г. Красноярска от 09.02.2010 № 55 «Об утверждении положения о порядке размещения временных сооружений на территории города Красноярска».
Согласно пункту 2.1 указанного Положения, юридические и физические лица, заинтересованные в размещении временного сооружения, обращаются в уполномоченный орган (Департамент градостроительства) с соответствующим заявлением.

В соответствии с пунктом 2.2 Положения № 55 Уполномоченный орган рассматривает заявление и представленные документы. При отсутствии оснований для отказа, предусмотренных пунктом 1.12 настоящего Положения, уполномоченный орган осуществляет работы по формированию документации с целью проведения аукциона по продаже права на размещение временного сооружения. При этом, до объявления аукциона по продаже права на размещение временного сооружения или до заключения договора на размещение временного сооружения без проведения аукциона Уполномоченный орган организует работу по оценке соблюдения санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований мест размещения временных сооружений (получение санитарно-эпидемиологических заключений) в установленном порядке.
Порядок включения в Схему размещения временных сооружений, а также порядок внесения изменений в схему утвержден постановлением администрации г. Красноярска от 02.04.2012 №137 (далее - постановление администрации г. Красноярска от 02.04.2012 №137).

Порядок включения в Схему размещения нестационарных торговых объектов, а также порядок внесения изменений в схему (на момент обращения вышеуказанных хозяйствующих субъектов) утвержден Постановлением Правительства Красноярского края от 14.03.2011 №118-п (далее - Постановление Правительства Красноярского края от 14.03.2011 №118-п).

Указанные Схемы разрабатывает и обеспечивает их утверждение Департамент градостроительства администрации города с учетом особенностей территории каждого района.

В соответствии с положениями обоих Порядков, установленных Постановлением администрации г. Красноярска от 02.04.2012 №137 и Постановлением Правительства Красноярского края от 14.03.2011 №118-п, Схемы разрабатываются в соответствии с архитектурными, градостроительными, строительными, пожарными, санитарными и экологическими нормами и правилами, правилами продажи отдельных видов товаров, проектами планировки и благоустройства территории муниципального образования.
При таких обстоятельствах, Комиссия не может принять довод представителя Департамента градостроительства о том, что Департамент вправе осуществлять анализ документации на соответствие (несоответствие) архитектурным, градостроительным, строительным нормам и правилам, проектам планировки и благоустройства территории муниципального образования. Из анализа вышеперечисленных положений следует,  что организация работ по оценке соблюдения вышеперечисленных требований при размещении объекта  это обязанность Департамента градостроительства. 
При этом, указанными постановлениями четко не регламентирован сам порядок и сроки включения временного сооружения в схему, а также данные Постановления не содержат перечня документов, которые необходимо представить физическим/юридическим лицам, желающим включить временное сооружение в указанную схему, а тем более не содержит обязанности по предоставлению заявителями  каких-либо заключений.

Таким образом, анализ положений Постановления администрации г. Красноярска от 09.02.2010 № 55, а также Постановления администрации г. Красноярска от 02.04.2012 №137 и Постановления Правительства Красноярского края от 14.03.2011 №118-п позволяет прийти к выводу о том, что отсутствие у департамента информации о соответствии заявленного временного сооружения архитектурным, градостроительным, строительным, санитарным и экологическим нормам и правилам, нормам пожарной безопасности, проектам планировки и благоустройства территории муниципального образования, тем более по причине отсутствия финансирования на организацию данных исследований, не является основаниями для отказа о внесении в Схему временного сооружения, кроме того, отсутствие финансирования не свидетельствует о наличии  объективных препятствий для рассмотрения обращения хозяйствующих субъектов по существу.
Согласно пп. 1 - 3 ч. 1 ст. 7 Федерального закона от 27.07.2010 N 210-ФЗ органы, предоставляющие государственные услуги, не вправе требовать от заявителя:

-представления документов и информации или осуществления действий, представление или осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных услуг;

-представления документов и информации, которые находятся в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 настоящего Федерального закона государственных и муниципальных услуг. Заявитель вправе представить указанные документы и информацию в органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, по собственной инициативе;

-осуществления действий, в том числе согласований, необходимых для получения государственных услуг и связанных с обращением в иные государственные органы, органы местного самоуправления, организации, за исключением получения услуг и получения документов и информации, предоставляемых в результате предоставления таких услуг.

Анализ данной нормы позволяет прийти к выводу, что у заявителя нет обязанности предоставлять документы, прямо не установленные нормативно-правовыми актами.

          Таким образом, отказывая вышеназванным хозяйствующим субъектам во внесении изменений в Схемы (в том числе путем включения в нее новых временных сооружений) со ссылкой на то, что у Департамента градостроительства нет сведений о соответствии заявленного временного сооружения архитектурным, градостроительным, строительным, санитарным и экологическим нормам и правилам, нормам пожарной безопасности, проектам планировки и благоустройства территории муниципального образования, Департамент градостроительства, тем самым, фактически не рассматривает вышеуказанные заявления хозяйствующих субъектов по существу, тем не менее именно к полномочиям Департамента (как уполномоченного орган) относится проверка заявленного временного сооружения на соответствие вышеназванным нормам и правилам и принятие решения о возможности/невозможности выдачи заинтересованному лицу разрешения на размещение временного сооружения.

Указанное бездействие (не рассмотрение по существу заявлений) со стороны Департамента градостроительства ведет к нарушению прав и законных интересов вышеназванных хозяйствующих субъектов, поскольку данные хозяйствующие субъекты не смогли разместить временные сооружения в соответствии с порядком, действовавшим на момент обращения, что в соответствии с требованиями части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» -  недопустимо.
Более того, данная формулировка может мотивировать хозяйствующих субъектов предоставлять в уполномоченный орган (Департамент градостроительства) сведения о соответствии заявленных ими временных сооружений архитектурным, градостроительным, строительным, санитарным и экологическим нормам и правилам, нормам пожарной безопасности, проектам планировки и благоустройства территории муниципального образования, что прямо противоречит требованию части 1 статьи 7 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», что также свидетельствует о нарушении Департаментом градостроительства пункта 2 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции».

Таким образом, действия Департамента градостроительства, связанные с неисполнением своих обязанностей по организации работы по оценке мест размещения временных сооружений на предмет соответствия архитектурным, градостроительным, строительным, санитарным и экологическим нормам и правилам, нормам пожарной безопасности, проектам планировки и благоустройства территории муниципального образования, являются незаконными и противоречат нормам Федерального закона № 210-ФЗ, части 1 статьи 15  Федерального закона от 26.07.2012 №135-Ф3 «О защите конкуренции». 

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2012 №135-Ф3 «О защите конкуренции» Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органами или организациями, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе запрещается создавать дискриминационные условия деятельности хозяйствующим субъектам, а также запрещается установление запретов, введение ограничений в отношении осуществления отдельных видов деятельности или производства отдельных видов товаров, необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов, в том числе путем установления необоснованных требований к товарам или хозяйствующим субъектам.
Кроме того, в своих пояснениях Департамент градостроительства ссылается на то, что затраты, понесенные при заключении договоров на размещение временных сооружений без проведения аукционов будут являться нецелевым использованием бюджетных средств, поскольку возврат денежных средств, затраченных на получение санитарно-эпидемиологических заключений, в бюджет города не предусмотрен, в связи с чем данные затраты не могут быть запланированы при организации бюджетного финансирования. Данный довод также не может быть учтен Комиссией, ввиду несостоятельности в правовом отношении. Отсутствие бюджетного финансирования не освобождает органы местного самоуправления от исполнения своих обязанностей.
 Учитывая изложенное, в действиях Департамента градостроительства администрации города Красноярска усматривается нарушение части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в части совершения действий, ограничивающих конкуренцию, выразившихся в необоснованном отказе о включении временных сооружений в Схему размещения временных сооружений, а также в  Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории г. Красноярска по заявлениям ИП Синдяева, ИП Тураносова Е.В., ИП Ермакова П.А., ИП Алекберова Н.А., ИП Манушкина И.М., ИП Жданова С.А., РОО «Федерация развития пейнтбола по Красноярскому краю»,  ООО «СКБ», ООО «НПО»,  ИП Криницкому А.Б. и ООО «Талисман», что в свою очередь привело (могло привести) к ограничению, недопущению устранению конкуренции. 

 В соответствии с вышеизложенным, Комиссия пришла к выводу о наличии в действиях Департамента градостроительства администрации города Красноярска нарушения предусмотренного частью 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в соответствии с которой Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органами или организациями запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, создание дискриминационных условий деятельности хозяйствующим субъектам.

Учитывая тот факт, что в настоящее время у вышеуказанных хозяйствующих субъектов отсутствует заинтересованность во включении заявленных временных сооружений в Схему размещения временных сооружений, а также Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории г. Красноярска,  Комиссия приходит  к выводу о об отсутствии необходимости выдачи Департаменту градостроительства администрации города Красноярска предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
При указанных обстоятельствах, руководствуясь статьями 23,39, 41,49, 50  Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия,

РЕШИЛА:
        1. Признать Департамент градостроительства администрации города Красноярска  нарушившим часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», в части необоснованного отказа о включении временных сооружений в Схему размещения временных сооружений, а также Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории г. Красноярска по заявлениям:  ИП Синдяева, ИП Тураносова Е.В., ИП Ермакова П.А., ИП Алекберова Н.А., ИП Манушкина И.М., ИП Жданова С.А., РОО «Федерация развития пейнтбола по Красноярскому краю»,  ООО «СКБ», ООО «НПО», ИП Криницкому А.Б. и ООО «Талисман», что привело к  необоснованному препятствованию осуществления деятельности заявителей, и может привести  к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

2. В связи с отсутствием заинтересованности указанных хозяйствующих субъектов в размещении временных сооружений на территории г. Красноярска в настоящий момент, предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, не выдавать.

Примечание:

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

В соответствии с частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа о прекращении нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от восьми тысяч до двенадцати тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Председатель Комиссии                                                                          Е.Л. Лужбин
Члены Комиссии
                                                                              Ю.В. Фомушкина

                                                                                                                    Я. С. Костюкевич 
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