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  Администрация Саянского района

Красноярского края

улица Советская, 151, село Агинское, 
Саянский район,

Красноярский край, 663580

ООО «Саяны»

Новая  ул.,33 , с. Межово, Саянский район, Красноярский край, 663582

<<….>>
<<….>>
, Красноярский край, 662974
Решение 
по делу № 438-15-13                                                                              
	23 декабря 2013 г.                                                                               
	г. Красноярск


Резолютивная часть решения оглашена на заседании Комиссии 11 декабря 2013 года. 

В полном объеме решение изготовлено 23 декабря  2013 года. 

Комиссия Красноярского УФАС России в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления, члены комиссии: Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти, Козикова Т.Н. – ведущий специалист – эксперт контрольного отдела, рассмотрела дело №438-15-13, возбужденное в отношении Администрации Саянского района Красноярского края по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Дело рассмотрено с участием: 

от заявителя (ООО «Саяны») - директор <<….>>, от ответчика (Администрация Саянского района) – <<….>>. 
Заинтересованное лицо - <<…>>, уведомленный надлежащим образом, на заседании комиссии отсутствовал. 
В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление директора ООО «Саяны» Шлютгавера В.Е. (вх. №20034 от 21.10.2013) о нарушениях действующего законодательства Администрацией Саянского района Красноярского края (далее по тексту – Администрация, Ответчик) при предоставлении в аренду земельного участка сельскохозяйственного назначения. 
Из заявления и приложенных к нему документов следует, что, 22 марта 2013 года ООО «Саяны» (ОГРН 107244000346) обратилось в Администрацию Саянского района с заявлением о предоставлении земельных участков в аренду сроком на 49 лет для сельскохозяйственного производства, расположенных по адресам: 5 км к северо – востоку от с. Межово Саянского района Красноярского края; 5 км. к югу от с. Межово Саянского района Красноярского края. До данного обращения, в 2012 году за счет собственных средств ООО «Саяны» были проведены кадастровые работы по данным земельным участкам, было подготовлено межевое дело на земельный участок 5 км. к югу от с. Межово Саянского района Красноярского края.

Письмом исх. №698 от 09.04.2013 Администрация Саянского района уведомило ООО «Саяны» о том, что по запрашиваемому земельному участку будут проводиться торги по продаже права на заключение договора аренды земельного участка. Однако, торги Администрацией не были проведены.  
17 апреля 2013 года в краевой государственной газете «Наш Красноярский край» было опубликовано сообщение о наличии на территории района земельного участка с кадастровым номером 24:33:3700004:84 из состава земель сельскохозяйственного назначения, предназначенного для передачи в аренду для сельскохозяйственного производства (5 км. к югу от с. Межово Саянского района Красноярского края).
В течение месяца со дня опубликования данного объявления, с заявлением в администрацию Саянского района обратился <<….>> (вх. №250 от 16.05.2013).
20 мая 2013 года Администрацией Саянского района было принято постановление №355-п «О предоставлении в аренду земельного участка <<….>> и заключен договор аренды №216 от 20.06.2013. По Акту приема – передачи земельный участок был передан Стеблюку Р.Н. 24 ноября 2013 года была произведена государственная регистрация договора аренды №216 от 20 мая 2013 года.
09 июля 2013 года ООО «Саяны» обратилось к Ответчику с повторным заявлением о предоставлении земельного участка сельскохозяйственного назначения, расположенного по адресу: 5 км. к югу от с. Межово Саянского района Красноярского края.
18.07.2013 Администрацией Саянского района был дан письменный ответ  (исх. №1385) на заявление от 08.07.2013, в котором сообщалось, что земельный участок, расположенный  5 км. к югу от с. Межово Саянского района был передан другому лицу.

Впоследствии, ООО «Саяны» с целью защиты своих прав обратилось в Прокуратуру Саянского района Красноярского края. В ходе прокурорской проверки, были установлены имевшие место нарушения земельного законодательства РФ при предоставлении в аренду земельного участка с кадастровым номером 24:33:3700004:84 (расположенном по адресу: 5 км. к югу от с. Межово Саянского района Красноярского края) и в адрес Администрации Саянского района было вынесено представление от 29.08.2013 №7-01-2013 «Об устранении нарушений земельного законодательства при рассмотрении заявлений ООО «Саяны» о предоставлении земельных участков». 
Представление прокурора было рассмотрено администрацией Саянского района на комиссии с участием представителя прокуратуры. Администрация Саянского района в ответе на представление прокуратуры Саянского район, указала, что мероприятия по предоставлению земельного участка с кадастровым номером 24:33:3700004:84 проведены с соблюдением требований закона  (исх. №7-01-2013 от 18.10.2013). 
По результатам рассмотрения заявления ООО «Саяны» Красноярским УФАС России на основании приказа № 878 от  11.11.2013 было возбуждено дело № 438-15-13 в отношении администрации Саянского района Красноярского края по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в принятии постановления №355-п от 20.05.2013 «О предоставлении  земельного участка сельскохозяйственного назначения в аренду гр. <<….>>без проведения торгов при наличии иного претендента на данный земельный участок (ООО «Саяны»).
К участию в деле в качестве заинтересованного лица привлечен <<….>>
К моменту рассмотрения дела Ответчиком в материалы дела представлены письменные пояснения (исх. № 2267 от 21.11.2013 и исх. №2381 от 10.12.2013) из которых следует, что ответчик  с вменяемым нарушением не согласен. В обоснование правомерности своих действий администрация сослалась на следующее.  В соответствии с пунктом 4 статьи 34 Земельного кодекса РФ, ст. 10 Федерального закона от 24.07.2002 №101 - ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» регламентирован порядок предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности из земель сельскохозяйственного назначения в аренду, в котором не указано, что «лицо», проводившее кадастровые работы по постановке на учет такого земельного участка, имеет первоочередное право на предоставление ему на праве аренды вышеуказанного земельного участка. Также, по мнению Ответчика, пунктом 2 статьи 10 Федерального закона от 24.07.2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» определено единственное требование при  передаче земельных участков сельскохозяйственного назначения - заблаговременная публикация в средствах массовой информации, определенных субъектом Российской Федерации. Статьей 5 закона Красноярского края «О порядке опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов Красноярского края» № 7-2627 от 18.12.2008 официальным изданием, публикующим нормативные правовые акты края установлена краевая государственная газета «Наш Красноярский край». По решению главы администрации в газете «Наш Красноярский край» от 17 апреля 2013 года было размещено объявление о намерении администрации района сдать в аренду земельный участок с кадастровым номером 24:33:3700004:84, что является публичной офертой. В период с 17 апреля 2013 года по 17 мая 2013 года от ООО «Саяны» в адрес администрации Саянского района еще одного заявлении о получении в аренду земельного участка не поступало. В течение месяца со дня опубликования данного объявления заявление подал только гражданин <<….>>, с которым и был заключен договор аренды. 
Заявитель считает, что администрация нарушила права и законные интересы ООО «Саяны» не организовав торги по продаже права на заключение договора аренды земельного участка с кадастровым номером 24:33:3700004:84, поскольку ей (администрации) было известно о том, что Обществом подготовлено межевое дело на земельный участок и подписана схема его расположения,  и направлено заявление о предоставлении земельного участка в аренду (от 22.03.2013).  
Исследовав представленные доказательства, оценив доводы лиц,  участвующих в рассмотрении дела, Комиссия пришла к следующим выводам:

Конституцией Российской Федерации гарантировано единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности. Признаются и защищаются равным образом частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности (статья 8).

В соответствии  с частью 1 статьи 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на свободное использование своих способностей, имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом, экономической деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

В соответствии со статьей 36 Конституции Российской Федерации граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального закона.

Согласно пункту 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

Статьей 132 Конституции Российской Федерации предусмотрено, что органы местного самоуправления самостоятельно, в том числе управляют муниципальной собственностью, а также решают иные вопросы местного значения.

Правовой статус и полномочия органов местного самоуправления определены Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Из содержания терминов и понятий, приведенных в статье 2 указанного Закона, следует, что к вопросам местного значения относятся вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и органами местного самоуправления самостоятельно.

Согласно пункту 2 статьи 51  Федерального закона от 06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления вправе передавать муниципальное имущество во временное владение или в постоянное пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации (органам государственной власти субъекта Российской Федерации) и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждать, совершать иные сделки в соответствии с федеральными законами.

Таким образом, органы местного самоуправления осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с нормативными правовыми актами, действующими в Российской Федерации.

В соответствии со статьей 209 Гражданского кодекса Российской Федерации собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению  совершать  в отношении принадлежащего ему  имущества  любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.

Статьей 264 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что земельные участки могут предоставляться их собственниками другим лицам на условиях  и в порядке, которые предусмотрены гражданским и земельным законодательством.  

Согласно пункту 1 статьи 607 Гражданского кодекса Российской Федерации в аренду могут быть переданы земельные участки и другие обособленные природные объекты, предприятия и другие имущественные комплексы, здания, сооружения, оборудование, транспортные средства и другие вещи, которые не теряют своих натуральных свойств в процессе их использования (непотребляемые вещи). Законом могут быть установлены особенности сдачи в аренду земельных участков и других обособленных природных объектов (пункт 2 статьи 607 ГК РФ).

В силу пункта 3 статьи 129 Гражданского кодекса Российской Федерации земля и другие природные ресурсы могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому иными способами в той мере, в какой их оборот допускается законами о земле и других природных ресурсах.

В соответствии с пунктом 1 статьи 28 Земельного кодекса Российской Федерации  (далее – ЗК РФ) земельные участки из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются гражданам и юридическим лицам в собственность или в аренду.

Статьей 29 ЗК РФ установлено, что предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обладающих правом  предоставления соответствующих земельных участков  в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9, 10 и 11 Земельного кодекса Российской Федерации.

При этом, реализация прав собственников возможна только при условии, что это не приведет к нарушению прав и законных интересов иных лиц. 

Как установлено комиссией в ходе рассмотрения дела, ООО «Саяны» (ОГРН 1072440000346), осуществляющее на территории Саянского района Красноярского края сельскохозяйственную деятельность (выращивание зерновых и кормовых культур, разведение крупного рогатого скота и пр.), 22 марта 2013 года обратилось в Администрацию с намерением заключить договоры аренды земельных участков сроком на 49 лет для сельскохозяйственного производства, расположенных по адресам: 5 км к северо – востоку от с. Межово Саянского района Красноярского края; 5 км. к югу от с. Межово Саянского района Красноярского края. До данного обращения, ООО «Саяны» заключило договор №02/04 от 16.04.2012 с ООО «Крайзем», согласно которому были проведены работы по определению местоположения границ земельных участков (в том числе земельного участка, расположенного по адресу: 5 км. к югу от с. Межово Саянского района), подготовлены кадастровые паспорта земельных участков. Стоимость работ по договору составила 120 000 (сто двадцать тысяч) рублей, без НДС, которые были оплачены ООО «Саяны» платежными поручениями №48 от 26.04.2012 и №73 от 14.05.2013. 21 февраля 2013 года между ООО «Саяны» и ООО «Крайзем» был подписан акт сдачи – приемки выполненных работ по определению местоположения границ земельных участков. 

В ответ на данное заявление Администрация уведомила ООО «Саяны» (исх. №698 от 09.04.2013), что по запрашиваемому земельному участку будут проведены торги по продаже права на заключение договора аренды вышеуказанного земельного участка.

Вместе с тем, торги по продаже права на заключение договора аренды земельного участка не проводились. 

17 апреля 2013 года в краевой государственной газете №27/521 «Наш Красноярский край» было опубликовано сообщение следующего содержания «Администрация Саянского района Красноярского края сообщает о наличии на территории района земельного участка из состава земель сельскохозяйственного назначения, предназначенного для передачи в аренду для сельскохозяйственного производства, расположенного в границах муниципального образования Межовский сельсовет кадастровый номер 24:33:3700004:84, площадь 13 186 555 кв.м., местоположение установлено относительно ориентира, расположенного за переделами участка. Ориентир с. Межово. Участок находится примерно в 5 км от ориентира по направлению на юг. Обращаться в течение месяца со дня опубликования в отдел имущественных и земельных отношений».

16 мая 2013 года в администрацию Саянского района заявлением о предоставлении земельного участка с кадастровым номером 24:33:3700004:84, площадью 13 186 555 кв.м обратился Стеблюк Руслан Николаевич (вх. №250 от 16.05.2013).
20 мая 2013 года администрацией Саянского района было принято постановление №355-п «О предоставлении в аренду земельного участка <<….>>.».
На основании Постановления №355-п от 20.05.2013 «О предоставлении в аренду земельного участка <<….>>.» между Администрацией и Стеблюком Р.Н. 20 мая 2013 года был заключен договор аренды №216. По Акту приема – передачи от 20 мая 2013 года земельный участок с кадастровым номером 24:33:3700004:84, площадью 13 186 555 кв.м был передан <<….>> 24 ноября 2013 года была произведена государственная регистрация договора аренды №216 от 20 мая 2013 года.

Комиссия Красноярского УФАС России приходит к выводу, что вышеуказанный распорядительный акт (постановление администрации Саянского района №355-п «О предоставлении в аренду земельного участка <<….>>.») был принят с нарушением прав и законных интересов ООО «Саяны», исходя из следующего.

Согласно статье 77 Земельного кодекса Российской Федерации землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, находящиеся за границами населенного пункта и предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей.

В силу части 6 статьи 27 ЗК РФ, оборот земель сельскохозяйственного назначения регулируется Федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения».

В соответствии с частью 2 статьи 10 Федерального закона РФ № 101-ФЗ от 24.07.2002 «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», передача в аренду находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения осуществляется в порядке, установленном статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации, в случае, если имеется только одно заявление о передаче земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в аренду, при условии предварительного и заблаговременного опубликования сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в средствах массовой информации, определенных субъектом Российской Федерации. При этом принятие решения о передаче земельных участков в аренду допускается при условии, что в течение месяца с момента опубликования сообщения не поступили иные заявления.

В случае, если подано два и более заявлений о передаче земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в аренду, такие земельные участки предоставляются в аренду на торгах (конкурсах, аукционах).

В соответствии с пунктом 3 статьи 10 Федерального закона №101-ФЗ организация и проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, а также права на заключение договоров аренды таких земельных участков осуществляются в соответствии со статьей 38 Кодекса.

Вместе с тем, как установлено Комиссией в ходе рассмотрения дела, с заявлениями о предоставлении в аренду из земель сельскохозяйственного назначения земельного участка, расположенного: Красноярский край, Саянский район, с. Межово примерно 5 км от ориентира по направлению на юг, площадью 13 186 555 км. в Администрацию обратились ООО «Саяны» (22.03.2013) и <<….>> (16.05.2013). В такой ситуации Администрация обязана была провести торги по продаже права на заключение договора аренды земельных участков в соответствии со статьей 38 Земельного кодекса РФ. Однако данные требования Администрация не выполнила, приняла решение о предоставлении спорного земельного участка в аренду <<….>>, нарушив установленную законодательством процедуру передачи в аренду земельного участка сельскохозяйственного назначения.
При этом, Комиссия отклоняет доводы Ответчика о необходимости подачи ООО «Саяны» еще одного заявления в месячный срок после опубликования извещения в краевой государственной газете «Наш красноярский край» от 17.04.2013, поскольку действующее законодательство, регулирующее спорные правоотношения, не предусматривает обязанности лица, подавшего заявление о предоставлении земельного участка до опубликования сообщения о предполагаемой передаче земельного участка в аренду, послужившее основанием для опубликования такого сообщения, повторно подавать заявление после опубликования указанной информации. 

Комиссия также считает, что если до принятия решения о предоставлении земельного участка сельскохозяйственного назначения поступили заявки на предоставление данного участка от нескольких лиц, а также в случае, если органу местного самоуправления иным способом, предусмотренным законом, стало известно о намерениях иных лиц по поводу использования данного земельного участка, то такое решение органом местного самоуправления может быть принято только при соблюдении принципов, установленных статьей 34 Земельного кодекса, то есть принципов эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков, недопущения установления приоритетов и особых условий для отдельных категорий граждан или юридических лиц, если иное не установлено законом.

 Указанное требование закона обеспечивает гарантированный Конституцией Российской Федерации доступ всех граждан и юридических лиц к участию в разрешении вопросов, касающихся предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для использования в предпринимательской или иной экономической деятельности.

При наличии нескольких заявок на один и тот же земельный участок Администрацией должны быть проведены торги, предусмотренные статьей 38 Земельного кодекса РФ и статьями 447, 448 Гражданского кодекса РФ. 
Также Комиссия, отмечает, что о намерениях ООО «Саяны» по поводу использования данного земельного участка было известно администрации также и ранее, из заявления об утверждении схемы расположения спорного земельного участка (вх. №275 от 15.06.2012), проведение Обществом работ по подготовке кадастровых паспортов (изготовлены 27.09.2012). 

Более того, одним из основных условий законности предоставления земельных участков на основании действующего законодательства является максимальное обеспечение равных возможностей гражданам и юридическим лицам при приобретении участков, а также условие предоставления достаточно полной и достоверной информации.

Важным условием прозрачности процедуры предоставления земельных участков  является  информационное обеспечение. 

Однако, информационное сообщение, опубликованное в краевой государственной газете «Наш Красноярский край» от 17 апреля 2013 года нельзя признать надлежащей публикацией в силу следующего.

Как следует из пояснений Ответчика (исх. №2381 от 10.12.2013), при публикации сообщения в краевой государственной газете «Наш Красноярский край» от 17 апреля 2013 года, администрация руководствовалась статьей 5 Закона Красноярского края №7-2627 от 18.12.2008 «О порядке опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов Красноярского края». 

Вместе с тем, пунктом 7 статьи 5 упомянутого закона прямо указаны акты, подлежащие опубликованию в краевой государственной газете «Наш Красноярский край»: в случаях, когда законы края и иные нормативные правовые акты органов государственной власти края касаются вопросов защиты прав и свобод человека и гражданина либо по своему содержанию нуждаются в срочном опубликовании.

В силу части 2 статьи 10 Федерального закона «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» передача в аренду находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения осуществляется в порядке, установленном статьей 34 Земельного кодекса Российской Федерации, в случае, если имеется только одно заявление о передаче земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в аренду, при условии предварительного и заблаговременного опубликования сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в средствах массовой информации, определенных субъектом Российской Федерации.

Согласно статье 10 Закона Красноярского края «О регулировании земельных отношений в Красноярском крае» сведения о наличии земельных участков, предлагаемых для передачи в собственность, за исключением земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, или в аренду для целей, не связанных со строительством, публикуются в периодическом печатном издании, являющемся источником официального опубликования нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального района или городского округа, на территории которого расположен соответствующий земельный участок.

В соответствии с частью 4 статьи 5 Устава муниципального образования Саянский район Красноярского края, принятого Саянским районным референдумом от 08.12.1996, источником официального опубликования муниципальных правовых актов, затрагивающих права, свободы и обязанности человека и гражданина, на территории Саянского района является районная общественно-политическая газета «Присаянье».

Как установлено Комиссией в ходе рассмотрения дела, Ответчиком публикация информационного сообщения была осуществлена только в краевой государственной газете «Наш Красноярский край», в районной общественно-политической газете «Присаянье» публикации о предоставлении в аренду из земель сельскохозяйственного назначения земельного участка, расположенного: Красноярский край, Саянский район, с. Межово  примерно 5 км от ориентира по направлению на юг, площадью 13 186 555 км не было.
Следовательно, публикация, проведенная с нарушением требований закона является ненадлежащей публикацией и не влечет никаких правовых последствий.
Ненадлежащее опубликование информации о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка привело (могло привести)  к ограничению  прав потенциальных заявителей на получение земельного участка в аренду.  
Данному положению корреспондирует позиция Конституционного суда РФ (Определение Конституционного Суда РФ от 25.11.2010 № 1549-О-О) о том, что  не допускается установление приоритетов и особых условий для отдельных категорий граждан, если иное не установлено законом; органы местного самоуправления  обязаны обеспечить подготовку информации о земельных участках, которые предоставляются гражданам и юридическим лицам на определенном праве и предусмотренных условиях (за плату или бесплатно), и заблаговременную публикацию такой информации.

Таким образом, Комиссия Красноярского УФАС России не может согласиться с доводом Ответчика о том, что публикация информационного сообщения была проведена с соблюдением требования Закона Красноярского края «О порядке опубликования и вступления в силу нормативных правовых актов Красноярского края» № 7-2627 от 18.12.2008. 
Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 

Этот запрет распространяется на акты либо действия органа местного самоуправления, которые, ограничивая самостоятельность хозяйствующих субъектов либо создавая дискриминационные условия деятельности отдельных хозяйствующих субъектов, имеют либо могут иметь своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов.

Таким образом, в действиях администрации имеется нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»,  выразившиеся в  недопущении конкуренции за право предоставления в пользование вышеуказанного земельного участка сельскохозяйственного назначения. 

При таких обстоятельствах, Комиссия Красноярского УФАС России приходит к выводу о том, что постановление администрации Саянского района Красноярского края от 20.05.2013 №355-п «О предоставлении в аренду земельного участка Стеблюку Р.Н.» издано с нарушением ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», поскольку издание данного акта привело не только к нарушению прав и законных интересов отдельного хозяйствующего субъекта (ООО «Саяны»), но и неопределенного круга лиц (потенциальных претендентов на данный земельный участок). 

На основании изложенного Комиссия по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать Администрацию Саянского района Красноярского края нарушившей часть 1 статьи 15 Федерального закона  от 26.07.2006 № 135 ФЗ «О защите конкуренции», в части принятия акта – постановления №355-п от 20.05.2013 «О предоставлении  земельного участка сельскохозяйственного назначения в аренду гр. <<….>>.» без проведения торгов, что привело к недопущению конкуренции за право получения в аренду вышеуказанного земельного участка и ущемило права и законные интересы иных хозяйствующих субъектов, в том числе ООО «Саяны» на получение в аренду земельного участка сельскохозяйственного назначения.
2. В целях защиты гражданских прав, публичного порядка, обеспечения равного доступа к получению земельного участка в аренду выдать администрации Саянского района предписания:

- о совершении действий, направленных на прекращение нарушения антимонопольного законодательства, с этой целью администрации Саянского района надлежит в срок до 24 января 2014 года отменить Постановление №355-п от 20.05.2013 «О предоставлении в аренду земельного участка <<….>>»;
- о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, с этой целью администрации Саянского района принять меры, направленные на возврат государственного имущества: земельного участка расположенного по адресу: 5 км. к югу от с. Межово Саянского района (кадастровый номер 24:33:3700004:84), переданного <<….>> по договору аренды №216 от 20.05.2013 и не допускать фактов предоставления земельного участка кадастровый номер 24:33:3700004:84 из земель сельскохозяйственного назначения без соблюдения публичных процедур.

Примечание:  

Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи в Предписание может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края в течение трех месяцев со дня его выдачи.

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. Привлечение к административной ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации,  не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.

	Председатель Комиссии
	                                                                                            Е.Л. Лужбин

	Члены Комиссии
	Ю.В. Фомушкина
Т.Н. Козикова




