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РЕШЕНИЕ 

№ 336-15-13 от 24 февраля 2014 года                                                                                 г. Красноярск

Резолютивная часть решения по делу оглашена на заседании Комиссии 10 февраля 2014 года. В полном объеме решение изготовлено 24 февраля 2014 года.

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления; члены комиссии: Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти; Муковозчик О.С., старший государственный инспектор отдела естественных монополий, рассмотрев дело № 336-15-13, возбужденное в отношении администрации Невонского сельсовета Богучанского района  Красноярского края (ул. Октябрьская, 22, п. Невонка, Богучанский район, Красноярский край, ИНН 2407005013) (далее – Администрация) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»), 
в отсутствии  представителей Администрации, депутата Невонского сельского Совета депутатов Ульяновой Л.А., ИП Подглазова В.М., ООО «ЕвроСпецСтрой», ООО «Стройматериалы», ООО «Мария», ИП Рукосуева Ю.П., ООО Водные ресурсы» (ООО «Водрес»), ООО «Карпаты»,  уведомленных надлежащим образом о месте и времени рассмотрения настоящего дела
установила:
В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление депутата Невонского сельского Совета депутатов Ульяновой Л.А. (исх. б/н от 17.04.2013, вх. № 7193 от 23.04.2013) с жалобой на действия Администрации, выразившиеся в удовлетворении муниципальной нужды по строительству водопроводов по улицам Сибирская, Юбилейная, Аэродромная, Титова, Восточная, Лесная, Октябрьская, Механизаторов поселка Невонка Богучанского района Красноярского края в обход процедуры торгов, предусмотренных Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".
В ходе рассмотрения заявления было установлено, что средства, выделенные администрацией Богучанского района на обустройство круглогодичного водопровода в сумме 700 000 руб. в 2011 году и 300 000 руб. в 2012 году, были освоены администрацией Невонского сельсовета на приобретение и доставку материалов, а также проведение работ (оказание услуг) следующим образом:

В 2011 году заключены договоры с:

1.  ИП Подглазов В.М.:

- счет № 54 от 24.06.2011 на сумму 99 750 руб. (приобретение труб ПНД);

- счет № 57 от 04.07.2011 на сумму 99 810 руб. (приобретение труб ПНД);

- счет № 114 от 04.10.2011 на сумму 99 963,5 руб. (приобретение труб ПНД).

2. ИП Рукосуев Ю.П.:

- договор перевозки грузов № 7 от 01.10.2011 на сумму 50 000 руб.;

- договор перевозки грузов № 8 от 02.10.2011 на сумму 49 990 руб.

3. ООО «Стройматериалы»:

- договор перевозки грузов б/н от 03.08.2011 на сумму 99 984,59 руб.;

- договор перевозки грузов б/н от 03.10.2011 на сумму 99 984,59 руб.

4. ООО «Карпаты»:

- договор № 5 от 18.07.2011 на сумму 30 000 руб. (перевозка грузов);

- договор № 6 от 29.07.2011 на сумму 30 000 руб. (перевозка грузов);

- договор № 7 от 19.08.2011 на сумму 30 000 руб. (перевозка грузов).

5. Проворотов А.В.(физ. лицо):

- договор № 66 (выполнение строительных работ) на сумму 6963,24 руб.

В 2012  году заключены договоры с:

1. ООО «ЕвроСпецСтрой»:

- счет-фактура № 64 от 16.07.2012 на сумму 99 984 руб. (трубы, муфты, краны);

- договор № 16-07/70 от 16.07.2012  на  сумму 30 000 руб. (услуги автотранспорта).

2. ООО «Мария»:

- счет-фактура № 3 от 03.09.2012 на сумму 20 031,41 руб. (поставка бруса, плахи).

3. ИП Рукосуев Ю.П.:

- договор № 2 от 04.06.2012 на сумму 50 000 руб. (перевозка грузов).

4. ООО «Стройматериалы»:

- договор б/н от 18.07.2012 на сумму 99 984,59 (транспортные услуги).

Сумма каждого из договоров (счетов-фактур) поставки одноименных товаров или оказание одноименных транспортных услуг не превышает 100 000 руб. в один квартал с одним хозяйствующим субъектом; указанные договоры заключены (счета-фактуры выписаны) в течение 2, 3, 4 кварталов 2011 года и в течение 2, 3 кварталов 2012 года, что допускается статьей 55 Федерального законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – 94-ФЗ), однако приобретение вышеуказанных товаров и услуг  по вышеуказанным договорам имеет своей целью удовлетворение одной муниципальной нужды - строительство водопровода в поселке Невонка. Таким образом, действия администрации Невонского сельсовета Богучанского района Красноярского края, носящие системный характер, были направлены на обход публичных процедур, предусмотренных ФЗ № 94-ФЗ.

Указанные действия администрации Невонского сельсовета привели к недопущению конкуренции за право заключения муниципального контракта на выполнение работ по строительству водопровода в п. Невонка в 2011-2012 г.г.

В силу части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Учитывая изложенное, приказом Красноярского УФАС России № 625 от 19.08.2013 возбуждено   настоящее дело в отношении Администрации.

Определением от 19 августа 2013 года о назначении дела № 336-15-13 о нарушении антимонопольного законодательства к участию в  рассмотрении дела в качестве ответчика привлечена Администрация,  в качестве заявителя -  депутат Невонского сельского Совета депутатов Ульянова Л.А, а в качестве лиц, располагающих сведениями – ИП Подглазова В.М., ООО «ЕвроСпецСтрой», ООО «Стройматериалы», ООО «Мария», ИП Рукосуева Ю.П., ООО Водные ресурсы» (ООО «Водрес»), Управление Федерального казначейства по Красноярскому краю.
В соответствии с пояснениями  Главы Невонского сельсовета Л.Е. Зуйкиной (исх. №359 от 09.09.2013, вх. от 17.09.2013 № 17675) 24.05.2011 в бюджет Невонского сельсовета от администрации Богучанского района поступили денежные средства в сумме 400 000 руб. и 07.10.2011 в сумме 300 000 руб. Указанные средства целевого назначения не имели. На сессии депутаты Невонского сельсовета решили провести строительство круглогодичного водопровода.  Полученные средства были разбиты по экономическим статьям – транспортные услуги, приобретение материалов и проведение работ. Также были привлечены средства жителей поселка в размере 193 000 рублей. Работы проводились в период с июня 2011 года по конец ноября 2011 года. В ноябре 2011 года были подписаны акты балансового разграничения. Всего в 2011 году было проведено 5 км. водопровода (по ул. Титова и по ул. Аэродромная). В 2012 году из средств районного бюджета были выделены средства в размере 300 000 руб., которые также были разбиты по различным экономическим статьям. Также были привлечены средства жителей. Работа по проведению водопровода была начата в июне 2012 года, закончена в октябре 2012 года. Водопровод был проведен по ул. Лесная, ул. Механизаторов, ул. Октябрьская. Работы производились в 2 этапа: с середины июня по середину июля, с середины сентября и до конца сентября. Всего было проведено более 7 километров круглогодичного водопровода.

25 ноября 2013 года в адрес Красноярского УФАС России также поступили письменные пояснения администрации Невонского сельсовета (исх. от 22.11.2013 № 485, вх. № 22602), согласно которым Зуйкиной Л.Е. с ИП Подглазовым В.М. (магазин «РеалПласт»)  была достигнута устная договоренность о том, что при приобретении в его магазине необходимых материалов расчет будет производиться по мере поступления денежных средств. ООО «Карпаты» оказывало услуги по перевозке приобретенных в магазине «РеалПласт» труб. 

28 января 2014 года в адрес управления поступили объяснения ИП Подглазова  В.М., в соответствии с которыми Администрация действительно осуществляла покупку материалов для строительства водопровода в магазине «Реал-Пласт», принадлежащему предпринимателю.

В соответствии с письменными пояснениями ООО «Карпаты» (исх. б/н от 22.11.2013, вх. от 26.11.2013 № 22809), глава администрации Невонского сельсовета Л.Е. Зуйкина в телефонном режиме попросила перевезти трубы для проведения круглогодичного водопровода в поселке. В 2011 году ООО «Карпаты» оказало услуги по перевозке труб – было  сделано 3 рейса в г.Красноярск на автомобиле марки КАМАЗ 5320. 

Также Зуйкина Л.Е. пояснила, что осенью 2011 года, учитывая сложные климатические условия и то, что руководители других предприятий отказались осуществить перевозку труб, необходимых для строительства водопровода, администрация обратилась к ИП Рукосуеву Ю.П. с просьбой оказать услуги по перевозке труб из г.Красноярска. 
ИП Рукосуевым Ю.П. в рамках рассмотрения дела представлены письменные пояснения (исх. № 9 от 21.11.2013, вх. от 25.11.2013 №22843), из которых следует, что в начале октября 2011 года предприниматель оказывал услуги Администрации по перевозке труб из г.Красноярска до п. Невонка. Все услуги осуществлялись предпринимателем на автомобиле МАЗ-642508-233, гос.№ В 101 ВТ, принадлежащим   ИП Рукосуеву Ю.П. по договору лизинга № АХ_ЭЛ/Кря-28485/ДЛ от 21.03.2011. 

Зуйкина Л.Е. также сообщила, что в 2012 году Администрация приобретала материалы (трубы) у ООО «ЕвроСпецСтрой». Материалы были доставлены в начале июля 2012 года, оплачены 27.07.2012. Также обществом оказывались транспортные услуги по договору №16-07/70 от 16.07.2012. 

Комиссией установлено, что выделенные средства администрацией Богучанского района в сумме 700 000 руб. в 2011 году (в 2 этапа: 24.05.2011 уведомление о выделении 400 000 руб., решение сельского Совета депутатов о направлении указанных средств на устройство круглогодичного водопровода – от 31.05.2011 № 32-107;  07.10.2011 уведомление о выделении 300 000 руб., решение сельского Совета депутатов о направлении указанных средств на устройство круглогодичного водопровода – от 10.10.2011 № 36-118) и 300 000 руб. в 2012 году (уведомление о выделении средств от 28.04.2012, решение Невонского сельского Совета депутатов о направлении указанных средств на устройство круглогодичного водопровода – от 30.05.2012 № 4-11), были освоены администрацией Невонского сельсовета на приобретение и доставку материалов, а также проведение работ (оказание услуг) следующим образом:

В 2011 году заключены договоры с:

1.  ИП Подглазов В.М.:

- счет № 54 от 24.06.2011 на сумму 99 750 руб. (приобретение труб ПНД), оплата 11.07.2011 платежное поручение № 710;

- счет № 57 от 04.07.2011 на сумму 99 810 руб. (приобретение труб ПНД), оплата  - 11.07.2011 платежное поручение № 709;

- счет № 114 от 04.10.2011 на сумму 99 963,5 руб. (приобретение труб ПНД), оплата – платежное поручение от 10.10.2011 № 1004.

2. ИП Рукосуев Ю.П.:

- договор перевозки грузов № 7 от 01.10.2011 на сумму 50 000 руб., оплата 25.10.2011 платежное поручение № 1055;

- договор перевозки грузов № 8 от 02.10.2011 на сумму 49 990 руб., оплата  -25.10.2011 платежное поручение № 1056 от 25.10.2011.

3. ООО «Стройматериалы»:

- договор перевозки грузов б/н от 03.08.2011 на сумму 99 984,59 руб., оплата – платежное поручение № 809 от 10.08.2011;

- договор перевозки грузов б/н от 03.10.2011 на сумму 99 984,59 руб., оплата 12.10.2011 платежное поручение № 1009.

4. ООО «Карпаты»:

- договор № 5 от 18.07.2011 на сумму 30 000 руб. (перевозка грузов), оплата 02.08.2011 платежное поручение № 740;

- договор № 6 от 29.07.2011 на сумму 30 000 руб. (перевозка грузов), оплата – 10.08.2011 платежное поручение № 808;

- договор № 7 от 19.08.2011 на сумму 30 000 руб. (перевозка грузов), оплата 12.09.2011 платежное поручение № 899.

5. Проворотов А.В.(физ. лицо):

- договор № 66 (выполнение строительных работ) на сумму 6963,24 руб. оплата – расходный кассовый ордер  от 30.12.2011 № 374.

В 2012  году заключены договоры с:

1. ООО «ЕвроСпецСтрой»:

- счет-фактура № 64 от 16.07.2012 на сумму 99 984 руб. (трубы, муфты, краны) оплата – платежное поручение от 25.07.2012 № 591;

- договор № 16-07/70 от 16.07.2012  на  сумму 30 000 руб. (услуги автотранспорта), оплата - платежное поручение от 25.07.2012 № 592.

2. ООО «Мария»:

- счет-фактура № 3 от 03.09.2012 на сумму 20 031,41 руб. (поставка бруса, плахи), оплата - 29.10.2012 платежное поручение № 861.

3. ИП Рукосуев Ю.П.:

- договор № 2 от 04.06.2012 на сумму 50 000 руб. (перевозка грузов), оплата -23.07.2012 платежное поручение № 589.

4. ООО «Стройматериалы»:

- договор б/н от 18.07.2012 на сумму 99 984,59 (транспортные услуги), оплата  - 20.07.2125 платежное поручение № 590.

Комиссией также установлено, что исходя из дат оплаты товаров (услуг) платежи Администрацией в 2011 году производились следующим образом:

1) Из выделенных 31.05.2011 средств в размере 400 000 руб. были оплачены следующие договоры (счета):

- ИП Подглазов В.М. счет № 54 от 24.06.2011 на сумму 99 750 руб., оплата 11.07.2011;

- ИП Подглазов В.М. счет № 57 от 04.07.2011 на сумму 99810, оплата 11.07.2011;

- ООО «Стройматериалы» договор б/ н от 03.08.2011 на сумму 99 984,59, оплата 10.08.2011;

- ООО «Карпаты» договор № 5 от 18.07.2011 на сумму 30 000 руб., оплата 02.08.2011;

- ООО «Карпаты» договор № 6 от 29.07.2011 на сумму 30 000 руб., оплата 10.08.2011;

- ООО «Карпаты» договор № 7 от 19.08.2011 на сумму 30 000 руб., оплата 12.09.2011.

2) Из выделенных 10.10.2011 средств в размере 300 000 руб. были оплачены следующие договоры (счета):

- ИП Подглазов В.М. счет № 114 от 04.10.2011 на сумму 99 963,5 руб., оплата 10.10.2011;

- ИП Рукосуев Ю.П. договор № 7 от 01.10.2011 на сумму 50 000 руб., оплата 25.10.2011;

- ИП Рукосуев Ю.П. договор № 8 от 02.10.2011 на сумму 49 990, оплата 25.10.2011;

- ООО «Стройматериалы» договор б/н от 03.10.2011 на сумму 99 984,59, оплата 12.10.2011.

Указанные действия Администрации свидетельствуют о том, что договоры заключались (либо выписывались счета) ранее, чем выделялись средства на строительство водопровода. Оплата производилась позже. 

Исследовав материалы дела №336-15-13 Комиссия по рассмотрению дела пришла к следующим выводам.

В соответствии  с частью 1 статьи 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на свободное использование своих способностей, имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом, экономической деятельности.

Согласно ч. 3 ст. 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц.

Согласно пункту 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

Статьей 132 Конституции Российской Федерации предусмотрено, что органы местного самоуправления самостоятельно, в том числе управляют муниципальной собственностью, а также решают иные вопросы местного значения.

Правовой статус и полномочия органов местного самоуправления определены Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации.

Из содержания терминов и понятий, приведенных в статье 2 указанного Закона, следует, что к вопросам местного значения относятся вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и органами местного самоуправления самостоятельно.

Таким образом, органы местного самоуправления осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с нормативными правовыми актами, действующими в Российской Федерации.

Согласно статье 3 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» настоящий Закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

Федеральным законом «О защите конкуренции» запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Под конкуренцией в силу пункта 7 статьи 4 названного Закона понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Вред публичным правам и интересам, т.е. посягательство на правопорядок в сфере конкуренции, определяется через категории недопущения, ограничения или устранения конкуренции,  либо через категорию «вред конкуренции».  

Недопущение конкуренции - это такая ситуация, при которой исключается возможность конкуренции; ограничение конкуренции - когда существенно снижается возможность конкуренции,  устранение конкуренции - когда устраняется ее возможность, вплоть до нуля. 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее -  ФЗ от 21.07.2005 №94), действовавшем на момент совершения вышеуказанных действий администрацией Невонского сельсовета, отношения, связанные с размещением заказов для государственных или муниципальных нужд, регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и иных федеральных законов, регулирующих отношения, связанные с размещением заказов.

Федеральный закон от 21.07.2005 №94  регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов (часть 1 статьи 1 ФЗ от 21.07.2005 №94).

В соответствии с частью 2 статьи 1 ФЗ №94 от 21.07.2005 названный Федеральный закон применяется в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений.

Согласно частям 1 и 2 статьи 3 ФЗ от 21.07.2005 №94 под государственными (муниципальными) нуждами понимаются потребности в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, государственных (муниципальных) заказчиков.

Государственным (муниципальным) заказом является обеспечение за счет бюджетных и внебюджетных средств государственных (муниципальных) потребностей в товарах (работах, услугах), а целью размещения государственного (муниципального) заказа выступает удовлетворение нужд Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Согласно части 1 статьи 4 указанного Закона государственными (муниципальными) заказчиками выступают государственные органы (в том числе органы государственной власти), органы управления государственными внебюджетными фондами, органы местного самоуправления, казенные учреждения и иные получатели средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации или местных бюджетов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования.

Государственным или муниципальным контрактом, в соответствии с частью 1 статьи 9 ФЗ №94 от 21.07.2005, признается договор, заключенный заказчиком от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в целях обеспечения государственных или муниципальных нужд.

В соответствии с ч.1 ст. 10 ФЗ «О размещении заказов»  размещение заказа может осуществляться: 1) путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме; 2) без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах).

Проведение торгов способствует развитию конкуренции за обладание правом исполнения муниципального заказа путем создания условий для выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия, что обеспечивает равный доступ к исполнению муниципального заказа всех заинтересованных лиц. Кроме того, проведение торгов обеспечит выбор наилучшего исполнителя муниципального заказа по цене, времени и качеству. 

Согласно ст. 55 ФЗ от 21.07.2005 №94 размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке. При этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами. По итогам размещения таких заказов могут быть заключены контракты, а также иные гражданско-правовые договоры в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

В соответствии с Указанием Банка России от 20.06.2007 № 1843-У «О предельном размере расчетов наличными деньгами и расходовании наличных денег, поступивших в кассу юридического лица или кассу индивидуального предпринимателя» расчеты наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами, а также между юридическим лицом и гражданином, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (индивидуальный предприниматель), между индивидуальными предпринимателями, связанные с осуществлением ими предпринимательской деятельности, в рамках одного договора, заключенного между указанными лицами, могут производиться в размере, не превышающем 100 000 рублей

Учитывая, что средства, на которые осуществлялось строительство водопровода в п. Невонка, были выделены из районного бюджета в 2011 году в размере -  400 000 руб. и 300 000 руб., и строительство водопровода является одной муниципальной нуждой, то при удовлетворении данной нужды необходимо было руководствоваться нормами, предусмотренными ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ. Учитывая сумму выделенных средств на удовлетворение указанной нужды в соответствии с ч. 2 ст.10 ФЗ № 94-фз необходимо было размещение муниципального заказа путем проведения торгов. 
Комиссией установлено, что у ИП Подглазова В.М. Администрацией раз в квартал (во 2,  3 и 4 квартале 2011 года) на сумму до 100  000 руб. приобретены трубы ПНД на общую сумму 299 523,5 рублей (счет № 54 от 24.06.2011 на сумму 99 750 руб., счет № 57 от 04.07.2011 на сумму 99 810 руб., из суммы, выделенной 31.05.2011 в размере 400 000 руб.; счет № 114 от 04.10.2011 на сумму 99 963,5 из суммы, выделенной 10.10.2011 в размере 300 000 руб.). Уведомление о выделении средств в размере 300 000 руб. было направлено 07.10.2011, однако счет на освоение указанных средств был выписан 4 октября 2011 года (оплата платежным поручением от 10.10.2011 № 1004), т.е. до выделения бюджетных средств.

Также Комиссия отмечает, что с ИП Рукосуевым Ю.П. администрацией в третьем квартале 2011 года было заключено два договора на поставку грузов (договоры № 7 от 01.10.2011 на сумму 50 000 руб., договор № 8 от 02.10.2011 на сумму 49 990 руб.)  (из суммы, выделенной 10.10.2011 в размере 300 000 руб.). Уведомление о выделении средств в размере 300 000 принято 07.10.2011, однако договоры на освоение указанных средств были заключены 1 и 2 октября 2011 года (оплата 25.10.2011 платежными поручениями №1055 № 1056).

Одновременно, Администрацией с ООО «Стройматериалы» в третьем и четвертом квартале 2011 года было заключено два договора на предоставление услуг экскаватора (договор б/н от 03.08.2011 года на сумму 99 9984,59 руб.  из суммы, выделенной 31.05.2011 в размере 400 000 руб., а также договор б/н от 03.10.2011 на сумму 99 984,59 руб. из суммы, выделенной 10.10.2011 в размере 300 000 руб.) Уведомление о выделении средств в размере 300 000 руб. направлено 07.10.2011, однако договор на освоение указанных средств был заключен 3 октября 2011 года (оплата 12.10.2011 платежным поручением № 1009).
Таким образом, договоры заключались, счета, счета-фактуры выписывались «задним» числом, с целью «подгона» договоров (счетов) под исполнение работ (оказание услуг, приобретение товаров), которые на момент выделения средств были уже выполнены (поставлены). Указанные действия были необходимы, поскольку из-за погодных условий срок для получения технических условий подключения к сетям холодного водоснабжения был ограничен, а также необходимо было разбить комплекс работ для удовлетворения одной муниципальной нужды – строительство водопровода на отдельные товары, работы (услуги) стоимостью до 100 000 руб. с целью заключения договоров с различными субъектами и формального избежания процедуры торгов.
Кроме того, с целью освоения выделенных  средств в 2012 году в размере 300 000 руб.  (уведомление от 28.04.2012) Администрацией договоры на оказание одних и тех же услуг (перевозка грузов, транспортные услуги) были заключены с различными хозяйствующими субъектами – ООО «ЕвроСпецСтрой» (договор № 16-07/70 от 16.07.2012 на сумму 30 000 руб.), ИП Рукосуев Ю.П. (договор № 2 от 04.06.2012 на сумму 50 000 руб.), ООО «Строймеатериалы» (договор б/н от 18.07.2012 на сумму 99 984,59).

Поскольку в календарном году 4 квартала, а средства были выделены 31.05.2011 (второй квартал), соответственно, ИП Подглазовым В.М. администрации было выписано лишь три счета на оплату приобретения труб ПНД  на общую сумму 299 523,5 руб. (счет № 54 от 24.06.2011 на сумму 99 750 руб., счет № 57 от 04.07.2011 на сумму 99 810 руб., счет № 114 от 04.10.2011 на сумму 99 963,5 руб.).

Для устройства водопровода Администрацией с ИП Рукосуевым Ю.П. было заключено 2 договора в 4 квартале 2011 года на перевозку грузов на общую сумму 99 990 руб.(договор № 7 от 01.10.2011 на сумму  50 000 руб., договор № 8 от 02.10.2011 на сумму 49 990 руб.).

Также для устройства водопровода п. Невонка Администрацией с ООО «Стройматериалы» в 3 и 4 квартале 2011 года было  заключено два говора на оказание услуг экскаватора на общую сумму 199 969,18 руб. (договор б/н от 03.08.2011 на сумму 99 984,59, договор б/н от 03.10.2011 на сумму 99 984,59 руб.).

Для устройства водопровода п. Невонка Администрацией с ООО «Карпаты» в 3 квартале 2011 года было заключено три договора на перевозку грузов на общую сумму 90 000 руб. (договор № 5 от 18.07.2011 на сумму 30 000 руб., договор № 6 от 29.07.2011 на сумму 30 000 руб., договор № 7 от 19.08.2011 на сумму 30 000 руб.).

В 2012 году средства были выделены во втором квартале - 28.04.2012, соответственно, для их освоения оставалось 3 квартала. Однако, в связи с невозможностью исполнения работ по устройству водопровода и получения технических условий в зимний период, для их освоения оставалось два квартала. Учитывая изложенное, ООО «ЕвроСпецСтрой» Администрации в третьем квартале 2012 года была выписана счет-фактура на поставку труб на сумму 99 984 руб. (№64 от 16.07.2012), а также между указанными субъектами был заключен договор на услуги автотранспорта на сумму  30 000 руб. (№ 16-07/70 от 16.07.2012). Кроме того, договоры на перевозку грузов и транспортные услуги  были заключены с ИП Рукосуевым Ю.П. на сумму 50 000 руб. (договор № 2 от 04.06.2012)  и ООО «Стройматериалы» на сумму 99 984,59 руб. (договор б/н от 18.07.2012), у ООО «Мария» Администрацией были приобретены брус, плаха на сумму 20 031,41 (счет-фактура № 3 от 03.09.2012).
Заключение один раз в квартал в 2011 и 2012 г.г. договоров (выставление счетов, счетов-фактур без заключения договоров) на исполнение одной муниципальной нужды – строительство водопровода п. Невонка с учетом выделения средств (400 000 руб. - 31.05.2011, 300 000 руб. - 10.10.2011, 300 000 руб. - 28.04.2012), сумма каждого из которых не превышала 100 000 руб., по мнению Комиссии, направлено на избежание проведения публичных процедур, предусмотренных ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ, поскольку товары, работы (услуги) были намерено разбиты по договорам (счетам-фактурам, счетам) до 100 000 руб. по видам работ и по исполнителям.

Вышеуказанные обстоятельства, по мнению Комиссии, указывают на то, что действия Администрации были направленные на избежание проведения публичных процедур в целях удовлетворения одной муниципальной нужды – строительство водопровода в п. Невонка, что привело к недопущению конкуренции за право заключения муниципального контракта на выполнение работ по строительству водопровода в п. Невонка.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что вышеуказанные договоры и счета (счета-фактуры) заключались Администрацией (в лице главы) в отсутствие конкуренции. Договоры заключались (счета, счета-фактуры выставлялись) с целью создания видимости соблюдения формальных требований Федерального Закона № 94-ФЗ. Данное, в том числе, подтверждается тем, что в 4 квартале  договоры заключались (счета выписывались) уже после фактического исполнения работ (оказания услуг, поставки товара).

Вышеизложенные обстоятельства свидетельствуют о том, что  действия Администрации, связанные с заключением договоров (либо исполнение работ, оказание услуг без договоров путем выставления счетов и счетов-фактур) с разными хозяйствующими субъектами  раз в квартал в течение 2011 и 2012 г.г. на сумму, не превышающую 100 000 руб., в целях удовлетворения одной муниципальной нужды – строительство водопровода п. Невонка, а также с допуском хозяйствующих субъектов к выполнению работ (оказанию услуг) по  обустройству круглогодичного водопровода в п. Невонка до заключения договоров (выставления счетов) были направлены на избежание проведения процедуры торгов, предусмотренной Федеральным законом 94-ФЗ, что обеспечило преимущественный доступ хозяйствующих субъектов к выполнению вышеуказанных работ в целях удовлетворения муниципальных нужд, дискриминационные условия деятельности для иных хозяйствующих субъектов, которые могли бы осуществить работы по  обустройству круглогодичного водопровода п. Невонка;  нарушили принцип самостоятельности и состязательности хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность наряду с ИП Подглазовым В.М., ИП Рукосуевым Ю.П., ООО «Стройматериалы», ООО «Карпаты», ООО «ЕвроСпецСтрой», ООО «Мария».

Согласно статье 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).  

Действия Администрации, выразившиеся в удовлетворении муниципальной нужды по строительству водопроводов по улицам Сибирская, Юбилейная, Аэродромная, Титова, Восточная, Лесная, Октябрьская, Механизаторов поселка Невонка Богучанского района Красноярского края в обход процедуры торгов, предусмотренных Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", привели к недопущению конкуренции за право заключения муниципального контракта на выполнение работ по строительству водопровода в п. Невонка в 2011-2012 г.г., что свидетельствует о нарушении администрацией п. Невонка ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции».

В связи с тем, что на момент принятия решения указанное нарушение является оконченным, Комиссия приходит к выводу о невозможности выдачи Администрации предписания  о прекращении  нарушения антимонопольного законодательства, которое  привело к недопущению конкуренции за право доступа на рынок выполнения работ в целях удовлетворения муниципальных нужд.

Кроме всего, действия (бездействие) должностных лиц органов местного самоуправления которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП), образуют состав административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1  статьи 14.9 КоАП. 

На основании изложенного и руководствуясь статьями  15, 23, 39, 41, 49, 50 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия,

РЕШИЛА

1. Признать администрацию Невонского сельсовета Богучанского района Красноярского края   нарушившей часть 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» в части совершения действий, связанных с привлечением хозяйствующих субъектов к выполнению работ в целях удовлетворения  муниципальных нужд по строительству водопроводов по улицам Сибирская, Юбилейная, Аэродромная, Титова, Восточная, Лесная, Октябрьская, Механизаторов поселка Невонка Богучанского района Красноярского края без проведения процедуры торгов, предусмотренных Федеральным законом от 21 июля 2005 года N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", что привело к недопущению конкуренции за право выполнения вышеуказанных работ (заключения муниципального контракта) в целях удовлетворения муниципальных нужд.

2. В связи с тем, что вышеуказанное нарушение антимонопольного законодательства является оконченным предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства не выдавать. 

3.  Передать копии материалов дела №336-15-13 уполномоченному должностному лицу Красноярского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении  в отношении должностного лица администрации Невонского сельсовета дела об административном правонарушении по части 1 статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

            Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев с момента вынесения решения.

 Председатель Комиссии                                                                                                      Е.Л. Лужбин
 Ю.В. Фомушкина

О.С. Муковозчик                                                                                                        
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