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РЕШЕНИЕ  №325-15-13
	3 марта 2014 года
	                                       г. Красноярск


Резолютивная часть решения оглашена на заседании Комиссии 14 февраля 2014 года. В полном объеме решение изготовлено 3 марта 2014 года.
Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления; члены Комиссии – Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти; Муковозчик О.С., старший государственный инспектор отдела естественных монополий, рассмотрев дело № 325-15-13, возбужденное в отношении Красноярского филиала Федерального государственного бюджетного учреждения «Информационно-методический центр по экспертизе, учету и анализу обращения средств медицинского применения» (660021, г. Красноярск, пр. Мира, 132)  (далее - ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП»  Росздравнадзора, ФГБУ) по признакам нарушения статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – ФЗ «О защите конкуренции»), выразившегося в предоставлении преимущества определенному хозяйствующему субъекту – обществу с ограниченной ответственностью «Хирон» (далее – ООО «Хирон») в осуществлении предпринимательской деятельности по предоставлению медицинских услуг путем рассылки писем медицинским организациям о заключении с ООО «Хирон» договоров на исследование образцов биологического материала, что ограничило конкуренцию иных хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по проведению лабораторных исследований, 
Установила:

В адрес Красноярского УФАС России поступило обращение  РО «Опора России» (вх. № 10011 от 31.05.2013),  в котором сообщалось о нарушении  антимонопольного законодательства Красноярским филиалом ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора. 

Согласно материалам данного заявления, Красноярским филиалом ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора организациям, которые осуществляют забор биологического материала в соответствии с лицензией на осуществление медицинской деятельности, были направлены письма с предложением организовать сотрудничество по исследованию образцов биологического материала с определенным хозяйствующим субъектом – ООО «Хирон». В частности, такие письма были направлены в адрес ООО «Альтермед» (исх. от 14.03.2013 № 01108/261) и ООО «Международный медицинский центр Медикал Он Групп Красноярск» (исх. №  01108/329 от 21.03.2013) 
В соответствии с информацией, представленной на запрос Красноярского УФАС России (исх. № 11023 от 25.06.2013) Министерством здравоохранения Красноярского края (вх. № 13708 от 23.07.2013), на территории Красноярского края имеется более 25 хозяйствующих субъектов, осуществляющих лабораторные исследования биологического материала. 

Рассылая вышеуказанные письма, Красноярский филиал ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора, являясь бюджетным учреждением, входящим в систему Росздравнадзора,  лоббирует, по мнению заявителя, интересы определенного хозяйствующего субъекта - ООО «Хирон», которому создаются преимущественные условия заключения договоров по исследованию образцов биологических материалов и осуществлению хозяйственной деятельности по оказанию медицинских услуг, что является ограничением конкуренции иных хозяйствующих субъектов, осуществляющих аналогичный вид деятельности. 

По указанному факту Красноярским УФАС России в отношении ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора на основании приказа руководителя управления № 577 от 01.08.2013 было возбуждено дело № 325-15-13 по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции». 

Определением Красноярского УФАС России от 1 августа 2013 года в настоящее дело в качестве заявителя привлечено РО Опоры России (ул. Белинского, 1, Красноярск, 660032), в качестве ответчика ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора   (663800, пр. Мира, 132, г. Красноярск), в качестве заинтересованного лица – ООО «Хирон» (ул. Металлургов, 53 г. Красноярск, 660133.

Представители  ФГБУ не согласились с вменяемым нарушением и пояснили, что согласно Уставу  Красноярского филиала ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора  к предмету и целям деятельности учреждения относятся экспертиза качества лекарственных средств, исследование биологических проб, информационно-консультационные услуги по качеству лекарственных средств и доклинические исследования. По мнению ФГБУ, исходя из смысла ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», установлен запрет для органов и организаций, осуществляющих функции органа власти и обладающих какими-либо властными, распорядительными функциями и полномочиями в целях предупреждения негативного влияния указанных в данной статье властных субъектов на товарный рынок. 

Кроме того, как следует из пояснений представителей ФГБУ, письма ФГБУ, направленные ряду медицинских организаций, носили исключительно информационный характер, не распорядительный. Медицинские организации не были ограничены в выборе хозяйствующих субъектов на проведение исследований образцов крови. Данные факты подтверждаются тем, что в результате рассылки указанных писем ни одна медицинская организация не подписала договор с ООО «Хирон».  

Представитель ООО «Хирон» на рассмотрении дела пояснил, что ООО «Хирон» заключило с ФГБУ договор № 34-КрФ-И от 08.02.2013 на выполнение работ по исследованию образцов крови. Данный договор предусматривает выполнение работ ФГБУ исключительно для ООО «Хирон» и на оборудовании, представленном учреждению ООО «Хирон». Указанное оборудование для исследования образцов крови является эксклюзивным и не имеет аналогов на территории Красноярского края. В свою очередь ООО «Хирон» приобрело права пользования  данным оборудованием у производителя - ООО «Эббот Лабораториз» (генеральное соглашение №PR 023/ADD/09-11 от 21.03.2013). Именно по причине отсутствия аналогов данного оборудования, пользователь оборудования - ФГБУ рассылало письма медицинским организациям с предложениями о сотрудничестве с ООО «Хирон», чтобы последний предоставлял образцы биологического материала ФГБУ для исследования на данном оборудовании. На момент рассмотрения дела вышеуказанный договор, заключенный с ФГБУ, прекратил свое существование, в связи с тем, что ФГБУ не вырабатывало объем работ, необходимый для использования такого оборудования по условиям генерального соглашения, заключенного с производителем оборудования.

В рамках рассмотрения настоящего дела Красноярским УФАС России в адрес ФАС России был направлен запрос о направлении разъяснений о том, может ли «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора  являться субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» (исх. от 18.10.2013 № 19932).
В декабре 2013 года в адрес Красноярского УФАС России поступили разъяснения ФАС России (исх. от 12.12.2013 № ИА/50426/13), в соответствии с которыми «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора  может быть субъектом правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», в случае, если данная организация осуществляет на основании соответствующих нормативных правовых актов Российской Федерации функции органа власти. Действия органов, организаций, осуществляющих функции органов власти, на основании которых антимонопольным органом может быть сделан вывод о наличии признаков нарушений указанной статьи ФЗ «О защите конкуренции», должны быть совершены непосредственно при реализации указанных функций.
13 февраля 2014 года в адрес Красноярского УФАС России поступили дополнительные письменные пояснения ответчика, из которых следует, что согласно реестру организаций, имеющих лицензию на медицинскую  деятельность        по клинической
лабораторной диагностике,    которые    вправе   осуществлять    деятельность    по исследованию образцов    крови человека   (образцов    биологических  проб), на территории г.Красноярска исследование образцов биологических проб  проводит 87 учреждений, из чего следует,  как считает ответчик, что действия Красноярского филиала по рассылке писем с предложением организации сотрудничества с ООО «Хирон» не могут быть восприняты как действия, которые могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на товарном рынке.
Красноярским УФАС России в рамках рассмотрения дела от ответчика был получен реестр субъектов, которым направлялись письма с предложением о сотрудничестве с ООО «Хирон». Указанным субъектам были сделаны запросы о том, получали ли они предложения от  ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» о сотрудничестве с ООО «Хирон» (исх. от 24.10.2013 № 20300), был ли заключен договор и как были ими расценены данные письма (как предложение рекламного характера или как письма, уполномоченного органа, обязательные к исполнению).

 На указное обращение Красноярским УФАС России были получены ответы о том, что ни одна из организаций, получивших указанные письма, не заключила договор с ООО «Хирон»; данные письма были расценены субъектами как информационные, не обязательные к исполнению.

Исследовав материалы дела, заслушав и изучив доводы и пояснения сторон, Комиссия отмечает.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 30.06.2004 № 323 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения» (далее-Положение о Федеральной службе Росздравнадзора)   установлено, что Федеральная служба является  федеральным  органом  исполнительной власти,  осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере здравоохранения.
Разделом II Положения о Федеральной службе Росздравнадзора прописаны полномочия, которыми служба наделена для реализации вышеуказанных функций. Пунктом 5.1.4 раздела II Положения о Федеральной службе Росздравнадзора установлено, что Федеральная служба Росздравнадзора осуществляет в том числе государственный контроль за обращением лекарственных средств посредством проведения различного рода плановых, внеплановых проверок, выдаче разрешений, даче разъяснений, проведения профилактических мероприятий направленных на реализацию функций по контролю и надзору в сфере здравоохранения.

Пунктом   2.1   Устава   ФГБУ   «ИМЦЭУАОСМП»   Росздравнадзора   от   20.07.2012 установлено,  что учреждение  осуществляет свою  деятельность  в соответствии с государственным заданием, посредством выполнения работ, оказания услуг в сфере здравоохранения относящимся к его основным видам деятельности.

Согласно п. 2.4 основными видами деятельности учреждения являются:

-
ведение базы данных о неблагоприятных побочных эффектах и нежелательных
реакциях при применении лекарственных средств;       

-
ведение базы данных информации о ценах на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные препараты;

-
осуществление испытаний качества лекарственных средств и вспомогательных веществ, используемых для приготовления лекарственных препаратов;

-иные не основные виды деятельности в рамках внебюджетной деятельности (не государственного задания).

Вышеуказанная деятельность Красноярского филиала осуществляется на основании Аттестата аккредитации испытательной лаборатории (центра).

Согласно п. 2.5 лаборатория Красноярского филиала вправе сверх утвержденного государственного задания выполнять работы, оказывать услуги для хозяйствующих субъектов за плату (внебюджетная деятельность).

Согласно п. 2.4 Устава ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора осуществляет экспертизу (испытания) качества лекарственных средств и вспомогательных веществ, используемых для приготовления лекарственных препаратов.

Письмом   Федеральной   службы   по   надзору   в   сфере   здравоохранения
Министерства    здравоохранения    РФ    от    27.12.2012    №    04И-1304/12    ФГБУ
«ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора поручено проведение экспертизы качества
лекарственных  средств   в   рамках  государственного   выборочного  контроля,
проводимого Управлениями Росздравнадзора в субъектах РФ.

Согласно данного письма, Территориальные органы Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения проводят контрольно-надзорные мероприятия по отбору образцов лекарственных средств для экспертизы их качества, которые предписано направлять в филиалы ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора, а последние должны проводить экспертизу качества полученных образцов и передавать результаты в Территориальные управления Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения.

Таким образом, ФГБУ Росздравнадзора, является организацией, наделенной функциями Роздравнадзора, в части экспертизы качества лекарственных средств в рамках осуществления Росздравнадзором функций государственного контроля качества лекарственных средств.

Согласно разъяснениям ФАС России  (исх. от 12.12.2013 № ИА/500426/13), полученным в рамках рассмотрения настоящего дела, в соответствии с частью 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием, для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах.
Согласно статье 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации государственное задание - документ, устанавливающий требования к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам оказания государственных услуг (выполнения работ).
В соответствии с уставом ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП», утвержденным приказом Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения (далее - Росздравнадзор) от 20.07.2012 № 262-Пр/12 (далее - Устав), ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом (пункт 2.2 Устава) и целями (пункт 2.3 Устава) деятельности, определенными законодательством Российской Федерации и Уставом, путем выполнения работ, оказания услуг в сфере здравоохранения.
Государственные задания для ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» формирует и утверждает Росздравнадзор.
Таким образом, в соответствии с Положением о Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 323, Уставом ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» является учреждением, осуществляющим свою деятельность в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий (услуг, функций) Росздравнадзора.
В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Таким образом, по мнению ФАС России, ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора может быть субъектом правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в случае если данная организация осуществляет на основании соответствующих нормативных правовых актов Российской Федерации функции данного органа власти. Исходя из положений части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции действия органов, организаций, осуществляющих функции органов власти, на основании которых антимонопольным органом может быть сделан вывод о наличии признаков нарушения указанной статьи Закона о защите конкуренции, должны быть совершены непосредственно при реализации указанных функций.
Однако, действия ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора, связанные с рассылкой хозяйствующим субъектам вышеуказанных писем о сотрудничестве с ООО «Хирон», осуществлены ответчиком не при реализации отдельных государственных полномочий по осуществлению контроля качества лекарственных средств, ввиду чего, исходя из вышеуказанных разъяснений ФАС России, не могут быть квалифицированы по ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции».

Учитывая изложенное, действия ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» Росздравнадзора не могут быть квалифицированы как ограничивающие конкуренцию, по основаниям предусмотренным ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135 «О защите конкуренции».

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 48 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

На основании изложенного Комиссия по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 3 статьи 41, пункта 2 части 1 статьи 48, частью 1 статьи 49 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия. 
РЕШИЛА:

Производство по делу № 325-15-13, возбужденному  в отношении ФГБУ «ИМЦЭУАОСМП» по признакам нарушения части 1 статьи 15  Федерального Закона «О защите конкуренции» прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях ответчика.

Председатель   Комиссии                                                                                         Е.Л. Лужбин

Члены Комиссии                                                                                               Ю.В. Фомушкина
                                                                                                                              О.С. Муковозчик

