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	ЗАО «Ванкорнефть»

663230, Красноярский край, 

с. Туруханск, ул. Шадрина, д. 20

660077, г. Красноярск, 

ул. 78-й Добровольческой бригады, д. 15




ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении № А599-19.8/14

	«18» сентября 2014 года
	                                                       г. Красноярск


Резолютивная часть постановления оглашена «17» сентября 2014 года

В полном объеме постановление изготовлено «18» сентября 2014 года

Заместитель руководителя Красноярского УФАС России - начальник аналитического отдела Харченко Олег Петрович, руководствуясь статьей 23.48 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях, рассмотрев 17.09.2014 по адресу: г. Красноярск, 
пр. Мира, 81 «д», каб. 6а, материалы административного дела № А599-19.8/14, возбужденного 
в отношении закрытого акционерного общества «Ванкорнефть» (663230, Красноярский край, 
с. Туруханск, ул. Шадрина, д. 20) (далее - ЗАО «Ванкорнефть»), установил следующее.

Место совершения административного правонарушения: 663230, Красноярский край, 
с. Туруханск, ул. Шадрина, д. 20.

Время совершения административного правонарушения: 13.04.2014.

Событие административного правонарушения: непредставление в установленный срок 
в антимонопольный орган уведомления, предусмотренного антимонопольным законодательством.

Существо административного правонарушения.

На основании решения Министерства природных ресурсов и экологии Красноярского края «…» обществу (ЗАО «Ванкорнефть») предоставлен в пользование участок акватории водного объекта р. Б.ХЕТА площадью 623,122 тысяч квадратных метров. Срок водопользования объектом определен периодом с даты регистрации решения в государственном водном реестре по 31.12.2015. Решение зарегистрировано в государственном водном реестре 26.02.2014.
В соответствии с пунктом 4 статьи 22 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» к функциям антимонопольного органа отнесен государственный контроль за экономической концентрацией, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов, а также при проведении торгов 
в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Частью 1 статьи 40 Водного кодекса Российской Федерации установлен запрет 
на монополистическую деятельность и недобросовестную конкуренцию в области использования водных объектов. Порядок осуществления государственного контроля за экономической концентрацией в области использования водных объектов установлен Правительством Российской Федерации (часть 3 статьи 40 Водного кодекса Российской Федерации).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.04.2009 № 314 утверждены Правила осуществления государственного контроля за экономической концентрацией в области использования водных объектов, в соответствии с которыми установлен порядок осуществления государственного контроля за экономической концентрацией в области использования водных объектов, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований (далее - Правила).
Согласно пункту 4 Правил антимонопольный орган должен быть уведомлен:

- лицом (группой лиц) о предоставлении ему (им) в установленном порядке в пользование части акватории водного объекта, если такое лицо (группа лиц) получает право пользования более чем 100 тысяч квадратных метров акватории водного объекта, при условии, что до этого получения такое лицо (группа лиц) не имело прав пользования частью акватории водного объекта или имело право пользования менее чем 100 тысяч квадратных метров акватории этого водного объекта;

- лицом (группой лиц), которому (которым) предоставлено в пользование не менее 
чем 100 тысяч квадратных метров акватории водного объекта, о получении в пользование части акватории водного объекта, если площадь акватории водного объекта, являющегося предметом сделки или взаимосвязанных сделок, иных действий, превышает 100 тысяч квадратных метров акватории этого водного объекта. При этом в соответствии с пунктом 4 Правил уведомление должно быть представлено в адрес антимонопольного органа не позднее чем через 45 дней после даты осуществления таких сделок.
В установленный законодательством срок (45 дней после даты осуществления сделки) 
в адрес антимонопольного органа не представлено уведомление о совершении вышеуказанной сделки. При этом обязанность по предоставлению в адрес антимонопольного органа уведомления 
в соответствии с положениями пункта 4 Правил возложена на лицо, получившее в пользование участок акватории водного объекта.

В соответствии с частью 4 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях непредставление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган уведомлений, предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации, представление уведомлений, содержащих заведомо недостоверные сведения, а равно нарушение установленных антимонопольным законодательством порядка 
и сроков подачи уведомлений влечет привлечение к административной ответственности.

Письмом Красноярского УФАС России от 04.07.2014 № 12220 законному представителю ЗАО «Ванкорнефть» предложено явиться 14.08.2014 в 14 часов 45 минут в Красноярское УФАС России для составления протокола об административном правонарушении. Указанный вызов получен обществом 10.07.2014.
Заместителем руководителя Красноярского УФАС России - начальником аналитического отдела Харченко О.П. 14.08.2014 в отношении ЗАО «Ванкорнефть» составлен протокол 
об административном правонарушении № А599-19.8/14 от 14.08.2014.

Составление протокола об административном правонарушении № А599-19.8/14 состоялось в присутствии представителя общества по доверенности «…».
Определением о назначении времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении № А599-19.8/14 от 14.08.2014 (исх. от 14.08.2014 № 15037)  рассмотрение дела назначено на 20.08.2014 в 16 часов 30 минут по адресу: г. Красноярск, пр. Мира, 81 д, каб. 6а. 
В связи с поступлением ходатайства ЗАО «Ванкорнефть» об отложении рассмотрения дела и необходимостью истребования дополнительных материалов рассмотрение дела № А599-19.8/14 отложено и назначено к рассмотрению на 17.09.2014 в 12 часов 00 минут по адресу: г. Красноярск, пр. Мира, 81 д, каб. 6а. 
Согласно уведомлению о вручении почтового отправления № 66001723452349 определение об отложении рассмотрения дела (исх. от 22.08.2014 № 15514) получено обществом 02.09.2014 
по юридическому адресу: 663230, Красноярский край, с. Туруханск, ул. Шадрина, д. 20. Кроме того, указанное определение об отложении рассмотрения дела также получено обществом 01.09.2014 по адресу: 660077, г. Красноярск, ул. 78-й Добровольческой бригады, д. 15.
Рассмотрение дела № А599-19.8/14 состоялось 17.09.2014 в присутствии представителя 
ЗАО «Ванкорнефть» по доверенности «…».
Согласно  части  2  статьи  2.1  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных правонарушениях  юридическое  лицо  признается  виновным  в  совершении административного  правонарушения,  если  будет  установлено,  что  у  него  имелась возможность  для  соблюдения  правил и норм, за нарушение  которых  кодексом или  законами  предусмотрена  административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие  от  него  меры  
по  их соблюдению. 

В соответствии с пунктом 16.1 Постановления Пленума  Высшего  Арбитражного  Суда  Российской  Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» в отношении юридических лиц Кодекс Российской Федерации  об  административных  правонарушениях формы  вины  (статья  2.2  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных правонарушениях) 
не выделяет. В тех случаях, когда в соответствующих статьях особенной части кодекса возможность привлечения к административной ответственности за административное правонарушение ставится в зависимость от формы вины, в отношении юридических лиц требуется лишь установление того, что у соответствующего лица имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность, но им 
не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. 

Следовательно, отсутствие вины юридического лица предполагает объективную невозможность соблюдения установленных правил, необходимость принятия мер, 
от юридического лица не зависящих. 

При рассмотрении дела об административном правонарушении ЗАО «Ванкорнефть» 
не представило доказательства, подтверждающие принятие юридическим лицом своевременных возможных мер по соблюдению требований законодательства, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность.

Уведомление о получении ЗАО «Ванкорнефть» в пользование участка акватории 
р. Б.ХЕТА площадью 623,122 тысяч квадратных метров на основании решения Министерства природных ресурсов и экологии Красноярского края «…» по форме, установленной Правилами, представлено в адрес Красноярского УФАС России 22.07.2014.
Таким образом, ЗАО «Ванкорнефть» нарушен установленный антимонопольный законодательством  срок подачи уведомления о получении в пользование участка акватории водного объекта (45 дней после даты осуществления сделки).

По результатам рассмотрения уведомления общества Красноярское УФАС России 
в соответствии с пунктом 8 Правил приняло к сведению информацию о совершении указанной сделки. 

При рассмотрении дела № А599-19.8/14 ЗАО «Ванкорнефть» представлены пояснения, согласно которым общество обращает внимание на предоставление ЗАО «Ванкорнефть» в адрес антимонопольного органа уведомления с приложением в полном объеме информации 
и документов, предусмотренных требованиями Правил. Кроме того, по мнению 
ЗАО «Ванкорнефть», в рассматриваемом случае отсутствует значительная степень общественной опасности в связи с совершенным правонарушением. 
Относительно указанного довода ЗАО «Ванкорнефть» следует обратить внимание 
на то обстоятельство, что событием рассматриваемого административного правонарушения является непредставление в установленный срок уведомления, предусмотренного антимонопольным законодательством. Соответственно, совершенные обществом действия 
по предоставлению в адрес антимонопольного органа уведомления не освобождают 
от ответственности за нарушение установленного срока подачи уведомления. 

Таким образом, бездействие ЗАО «Ванкорнефть» по направлению в антимонопольный орган в установленный срок уведомления о получении в пользование участка акватории р. Б.ХЕТА образуют  состав  административного  правонарушения,  предусмотренного  частью  4  статьи 19.8  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
При рассмотрении дела об административном правонарушении № А599-19.8/14 представителем ЗАО «Ванкорнефть» также заявлен довод о малозначительности совершенного обществом правонарушения.

В соответствии со статьей 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, 
от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда 
и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

В соответствии с пунктом 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях» (далее - Постановление Пленума ВАС РФ) разъяснено, что при квалификации правонарушения в качестве малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. 

В силу пункта 18.1 Постановления Пленума ВАС РФ квалификация правонарушения 
в качестве малозначительного может иметь место только в исключительных случаях 
и производится с учетом положений пункта 18 указанного постановления применительно 
к обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния. 

По смыслу статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях оценка малозначительности деяния должна соотноситься с характером 
и степенью общественной опасности, причинением вреда либо угрозой причинения вреда личности, обществу или государству.

Состав правонарушения, квалифицируемого в соответствии с частью 4 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является формальным. 
В рассматриваемом случае угроза охраняемым общественным отношениям заключается 
не в наступлении каких-либо последствий правонарушения, а в пренебрежительном отношении общества к исполнению своих публично-правовых обязанностей, установленных законодательством.

Непредставление в установленный срок уведомления в антимонопольный орган препятствует выполнению органом контрольных мероприятий, предусмотренных законодательством, тем самым наносит вред общественным отношениям в сфере антимонопольного законодательства.

С учетом фактических обстоятельств дела и характера совершенного ЗАО «Ванкорнефть» бездействия возможно сделать вывод об отсутствии оснований для признания совершенного 
ЗАО «Ванкорнефть» административного правонарушения в качестве малозначительного.

В рассматриваемом случае с учетом изложенных обстоятельств возможно применение минимальной меры наказания.

В соответствии с частью 4 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях непредставление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган уведомлений, предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации, представление уведомлений, содержащих заведомо недостоверные сведения, а равно нарушение установленных антимонопольным законодательством порядка 
и сроков подачи уведомлений влечет наложение административного штрафа на юридических лиц от ста пятидесяти тысяч до двухсот пятидесяти тысяч рублей.

Принимая во внимание изложенные обстоятельства, руководствуясь статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, заместитель руководителя Красноярского УФАС России - начальник аналитического отдела Харченко 
Олег Петрович 

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать ЗАО «Ванкорнефть» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях.

2. Назначить ЗАО «Ванкорнефть» административное наказание в виде административного штрафа в размере 150 000 (сто пятьдесят тысяч) рублей.
В соответствии со статьёй 31.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу 
об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.

Постановление по делу об административном правонарушении в соответствии со статьями 30.1, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно пункту 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу. 

Информация о получателе штрафа, необходимая в соответствии с правилами заполнения расчётных документов на перечисление суммы административного штрафа.

Получатель (взыскатель) - Красноярское УФАС России (660017, г. Красноярск, 
пр. Мира 81 «д»).

ИНН 2466009115 КПП 246601001 УФК по Красноярскому краю (Красноярское УФАС России) г. Красноярск, р/сч 40101810600000010001 в ГРКЦ ГУ Банка России 
по Красноярскому краю г. Красноярск БИК 040407001.

ОКАТО 04401000000

Назначение платежа: (КБК 161 1 16 02010 01 6000 140) 

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо, привлечённое к административной ответственности, направляет должностному лицу, вынесшему постановление.

Согласно пункту 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, должностное лицо, вынесшее постановление, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Заместитель руководителя управления


                                                   О.П. Харченко
