Законному представителю

ООО УК «Жилкомсервис»
                                                                                                 <…> 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу №А308-14.32/14 об административном правонарушении

29 мая 2014 года                                                                                                                г. Красноярск

Руководитель Красноярского УФАС России Захаров В.М., рассмотрев дело № А 308-14.32/13 о нарушении юридическим лицом - обществом с ограниченной ответственностью Управляющая компания «Жилкомсервис» (юридический адрес: Красноярский край, г. Сосновоборск, ул. Ленинского комсомола, 18, оф. 3,  ИНН 7703617600,ОГРН 1067760313180) (далее – ООО УК «Жилкомсервис») части 1 статьи 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

УСТАНОВИЛ:

В результате проведения Управлением Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю контрольного мероприятия в отношении администрации г. Сосновоборска Красноярского края выявлены договоры и дополнительные соглашениям к ним о предоставлении муниципальным унитарным предприятием «Жилищно-коммунальный сервис» г. Сосновоборска (далее — МУП «Жилкомсервис») ООО УК «Жилкомсервис» с согласия администрации г. Сосновоборска муниципального имущества – нежилых помещений, находящегося у предприятия на праве хозяйственного ведения, расположенного по адресам: г. Сосновоборск, ул. Новоселов, 18, 1-й этаж, площадью 106,8 кв.м., и г. Сосновоборск, ул. Энтузиастов, 24, 1-й этаж, площадью 243,3 кв.м., соответственно. Дополнительным соглашением № 404/1 от 01.09.2009 г. к договору аренды № 99 от 26.02.2008 г., дополнительным соглашением № 404/2 от 01.09.2009 г. к договору аренды № 100 от 26.02.2008 г. в данных обязательствах был заменен арендодатель с МУП «Жилкомсервис» на МУП «ОРТ». 

Дополнительными соглашениями к договору № 99 от 26.02.2008 г. от 04.12.2008 г. № 99/1, от 01.11.2009 г. № 101, от 02.10.2010 г. № 81, от 20.09.2011 г. № 89, от 16.07.2012 г. № 65, а также дополнительными соглашениями к договору № 100 от 26.02.2008 г. от 04.12.2008 г. № 100/1, от 01.11.2009 г. № 100, от 02.10.2010 г. № 82, от 20.09.2011 г. № 88, от 16.07.2012 г. № 66 срок действия договоров продлялся.

В пункте 31 Информационного письма Президиума ВАС РФ от 11.01.2002 № 66 «Обзор практики разрешения споров, связанных с арендой» указано, что по смыслу статьи 621 Гражданского кодекса Российской Федерации заключение договора аренды на новый срок является заключением нового договора. При заключении договора на новый срок у сторон возникают новые правоотношения, которые в соответствии с частью 1 статьи 422 Кодекса должны соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивными нормами), действующим на момент их возникновения.

Таким образом, дополнительные соглашения к договору № 99 от 26.02.2008 г. от 04.12.2008 г. № 99/1, от 01.11.2009 г. № 101, от 02.10.2010 г. № 81, от 20.09.2011 г. № 89, от 16.07.2012 г. № 65, дополнительные соглашения к договору № 100 от 26.02.2008 г. от 04.12.2008 г. № 100/1, от 01.11.2009 г. № 100, от 02.10.2010 г. № 82, от 20.09.2011 г. № 88, от 16.07.2012 г. № 66 фактически являются заключением новых договоров и должны были быть заключены с учетом требований антимонопольного законодательства, а именно статей 17.1, 20 Федерального закона «О защите конкуренции», т.е. по результатам проведения торгов либо с предварительного согласования антимонопольного органа.

Анализируемые договоры аренды муниципального имущества, заключенные между МУП «Жилкомсервис» (арендодатель) и ООО УК «Жилкомсервис», и дополнительные соглашения к указанным договорам между МУП «ОРТ» и ООО УК «Жилкомсервис» заключены с согласия администрации г. Сосновоборска.

По вышеизложенным фактам Красноярским УФАС России были возбуждены дела № 155-15-13, № 156-15-13.

 В ходе рассмотрения дел антимонопольным органом было также установлено, что 15.09.2010 состоялось заседание комиссии по рассмотрению вопросов, связанных с согласованием сделок, осуществляемых муниципальными предприятиями города, в том числе по распоряжению недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности и принадлежащим им на праве хозяйственного ведения (протокол № 17), по результатам проведения которого комиссия постановила согласовать МУП «ОРТ»  заключение договора аренды с ООО УК «Жилкомсервис» на муниципальное имущество, расположенное по адресу: г. Сосновоборск, ул. Энтузиастов, 24, 1 этаж, нежилое помещение № 1, общей площадью 243,3 кв.м., а также договора аренды на муниципальное имущество, расположенное по адресу: г. Сосновоборск, ул. Новосклов, 18, 1 этаж, нежилое помещение № 2, общей площадью 111,8 кв.м. на новый срок.

На основании вышеуказанного протокола между  МУП «ОРТ» и ООО УК «Жилкомсервис» были заключены дополнительное соглашение от 02.10.2010 г. № 81 к договору аренды № 99 от 26.02.2008  и дополнительное соглашение от 02.10.2010 г. № 82 к договору аренды № 100 от 26.02.2008 о продлении срока действия указанных договоров без проведения торгов.

20.09.2011 состоялось заседание комиссии по рассмотрению вопросов, связанных с согласованием сделок, осуществляемых муниципальными предприятиями города, в том числе по распоряжению недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности и принадлежащим им на праве хозяйственного ведения (протокол № 40), по результатам проведения которого комиссия постановила согласовать МУП «ОРТ»  заключение договора аренды с ООО УК «Жилкомсервис» на муниципальное имущество, расположенное по адресу: г. Сосновоборск, ул. Энтузиастов, 24, 1 этаж, нежилое помещение № 1, общей площадью 243,3 кв.м., а также договора аренды на муниципальное имущество, расположенное по адресу: г. Сосновоборск, ул. Новоселов, 18, 1 этаж, нежилое помещение № 2, общей площадью 111,8 кв.м. на новый срок.

На основании вышеуказанного протокола между  МУП «ОРТ» и ООО УК «Жилкомсервис» были заключены дополнительное соглашение от 20.09.2011 г. № 89 к договору аренды № 99 от 26.02.2008  и дополнительное соглашение от 20.09.2011 г. № 88 к договору аренды № 100 от 26.02.2008 о продлении срока действия указанных договоров без проведения торгов.

Кроме того, в ходе рассмотрения дел было установлено, что 13.04.2012 состоялось заседание комиссии по рассмотрению вопросов, связанных с согласованием сделок, осуществляемых муниципальными предприятиями города, в том числе по распоряжению недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности и принадлежащим им на праве хозяйственного ведения (протокол № 8), по результатам проведения которого комиссия постановила согласовать МУП «ОРТ»  заключение договора аренды с ООО УК «Жилкомсервис» на муниципальное имущество, расположенное по адресу: г. Сосновоборск, ул. Энтузиастов, 24, 1 этаж, нежилое помещение № 1, общей площадью 243,3 кв.м., а также договора аренды на муниципальное имущество, расположенное по адресу: г. Сосновоборск, ул. Новоселов, 18, 1 этаж, нежилое помещение № 2, общей площадью 111,8 кв.м. на новый срок.

16.07.2012  МУП «ОРТ» и ООО УК «Жилкомсервис» были заключены дополнительное соглашение № 65  к договору аренды № 99 от 26.02.2008  и дополнительное соглашение № 66 к договору аренды № 100 от 26.02.2008 к договору аренды № 100 от 26.02.2008 о продлении срока действия указанных договоров без проведения торгов.

На момент заключения вышеуказанных дополнительных соглашений действовала статья 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции», которая вступила в силу 02.07.2008, частью 3 которой установлено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, кроме случаев, указанных в данной статье.

По результатам рассмотрения  дел Красноярским УФАС России были приняты следующие решения: 

- решением комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства от 31.05.2013 по делу № 156-16-13 администрация г. Сосновоборска, МУП «ОРТ» и ООО УК «Жилкомсервис» признаны нарушившими статью 16 Федерального закона «О защите конкуренции» в части совершения действий, выразившихся в заключении антиконкурентных соглашений, связанных с предоставлением (получением) в пользование без проведения процедуры торгов и без согласования с антимонопольным органом муниципального имущества, расположенного по адресу: г. Сосновоборск, ул. Новоселов, 18, 1-й этаж, площадью 106,8 кв.м., по дополнительным соглашениям от 02.10.2010 № 81, от 20.09.2011 № 89, от 16.07.2012 № 65 к договору аренды № 99 от 26.02.2008.

- решением комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства от 31.05.2013 по делу № 155-16-13 администрация г. Сосновоборска, МУП «ОРТ» и ООО УК «Жилкомсервис» признаны нарушившими статью 16 Федерального закона «О защите конкуренции» в части совершения действий, выразившихся в заключении антиконкурентных соглашений, связанных с предоставлением (получением) в пользование без проведения процедуры торгов и без согласования с антимонопольным органом муниципального имущества, расположенного по адресу: г. Сосновоборск, ул. Энтузиастов, 24, 1-й этаж, площадью 243,3 кв.м., по дополнительным соглашениям от 02.10.2010 № 82, от 20.09.2011 № 88, от 16.07.2012  № 66 к договору аренды № 100 от 26.02.2008.

В соответствии с частью 1.2 ст. 28.1 КоАП поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 КоАП, является вступление в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.
Решения Красноярского УФАС России № 155-16-13 и № 156-16-13 вступили в силу 31.05.2013.
Согласно части 1 статьи 14.32 КоАП заключение хозяйствующим субъектом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения, а равно участие в нем или осуществление хозяйствующим субъектом недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, либо от одной десятой до одной второй начальной стоимости предмета торгов, но не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) или административное правонарушение совершено на рынке товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не менее ста тысяч рублей.

Факты нарушения удостоверяются: решениями Комиссии Красноярского УФАС России по делам № 156-16-13, № 155-16-13 от 31.05.2013, дополнительными соглашениями о пролонгации договора аренды № 99 от 26.02.2008: № 101 от 01.11.2009, № 81 от 02.10.2010, № 89 от 20.09.,2011, № 65 от 16.07.2012, а также дополнительными соглашениями о пролонгации договора аренды № 100 от 26.02.2008:  № 100 от 01.11.2009, № 82 от 02.10.2010, № 88 от 20.09.2011, № 66 от 16.07.2012.

В связи с необходимостью вызова законного представителя ООО УК «Жилкомсервис» для составления протокола об административном правонарушении, в адрес последнего было направлено уведомление (исх. № 6189 от 15.04.2014) с предложением 28 апреля 2014 года в 12 часов 00 минут явиться в Красноярское УФАС России по адресу: г.Красноярск, пр. Мира, 81 «д», каб. 18 для составления протокола об административном правонарушении, которое было получено МУП «ОРТ»  24.04.2014.

28.04.2014 законный представитель ООО УК «Жилкомсервис», уведомленный надлежащим образом о месте и времени составления протокола, для составления протокола не явился, ввиду чего  протокол составлен в отсутствие законного представителя общества в соответствии с пунктом 4.1 части 1 статьи 28.2 КоАП.  Копия протокола была направлена в адрес ООО УК «Жилкомсервис».

Определением от 28.04.2014 о назначении времени и места рассмотрения дела № А308-14.32/14  рассмотрение дела было назначено на 12.05.2014.

12.05.2014 законный представитель ООО УК «Жилкомсервис» на рассмотрение дела не явился, информация, истребованная определением от 28.04.2014 о назначении времени и места рассмотрения дела  № А308-14.32/14  обществом не представлена.

В материалах дела № А308-14.32/14 отсутствовали доказательства надлежащего уведомления ООО УК «Жилкомсервис» о месте и времени рассмотрения дела, в связи с чем    определением от 12.05.2014 срок рассмотрения дела был продлен до 30.05.2014, рассмотрение дела отложено, назначено к рассмотрению на 29.05.2014.
29.05.2014 дело рассмотрено в присутствии представителя  ООО УК «Жилкомсервис» по доверенности Горбуновой С.В. (доверенность №4 от 27.03.2014), которой даны пояснения (исх. 1346 от 22.05.14) относительно несогласия с вмененным обществу административным правонарушением, ввиду того, что договоры аренды № 99 и № 100  от 26.02.2008 были заключены обществом  до вступления в силу ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции», которой был введен порядок предоставления муниципального имущества по результатам процедуры торгов, а дополнительные соглашения к вышеуказанным договорам заключались в порядке ч. 4 ст. 53 ФЗ «О защите конкуренции» (в редакции, действовавшей на момент их заключения), которая предполагала возможность пролонгации договоров аренды с субъектами малого и среднего предпринимательства без проведения публичных процедур.

 Исследовав материалы дела № А308-14.32/14 об административном правонарушении, прихожу к выводу, что в материалах дела содержатся достаточные доказательства для принятия мотивированного решения по делу.

Административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ установлена административная ответственность (статья 2.1.КоАП).

Согласно части 1 статьи 1.6 КоАП РФ, лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию иначе как на основании и в порядке, установленных законом.
В соответствии со статьей 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные  правонарушения, в отношении которых установлена его вина.
В соответствии с частью  2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Виновность ООО УК «Жилкомсервис» в совершении указанного правонарушения подтверждается тем обстоятельством, что у общества  имелась возможность выполнить требования антимонопольного законодательства - не заключать с МУП «ОРТ» без проведения процедуры торгов дополнительные соглашения от   02.10.2010  №81,   от 20.09.2011 №  89,  от  16.07.2012 №  65  к договору аренды №  99  от 26.02.2008,  а также от 02.10.2010 №  82,  от 20.09.2011  №  88,  от 16.07.2012  № 66 к договору аренды №100 от 26.02.2008. Вместе с тем,  ООО УК «Жилкомсервис» не приняло всех зависящих от него мер по их соблюдению - не отказалось от участия в антиконкурентных соглашениях, заключило дополнительные соглашения к договорам аренды. 

Довод представителя ООО УК «Жилкомсервис» о том, что договоры аренды № 99 и № 100  от 26.02.2008 были заключены обществом  до вступления в силу ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции», которой был введен порядок предоставления муниципального имущества только по результатам процедуры торгов, а дополнительные соглашения к вышеуказанным договорам заключались в порядке ч. 4 ст. 53 ФЗ «О защите конкуренции» (в редакции, действовавшей на момент их заключения), которая предполагала возможность пролонгации договоров аренды с субъектами малого и среднего предпринимательства без проведения публичных процедур, не принимается ввиду следующего.

Решениями Красноярского УФАС России по делам № 155-16-13, 156-16-13, явившимися поводом к возбуждению настоящего административного дела, установлен факт того, что вышеуказанные соглашения к договорам аренды № 99 и № 100 заключены с нарушением норм антимонопольного законодательства, в том числе ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции». Вышеуказанный довод представителя ООО УК «Жилкомсервис» заявлялся ответчиками в ходе рассмотрения вышеуказанных антимонопольных дел и признан Комиссией Красноярского УФАС России несостоятельным в правовом отношении по основаниям, указанным в решениях № 155-16-13 и 156-15-13. Данные решения не оспорены обществом в установленном законом порядке и вступили в законную силу.  С выводами Комиссии Красноярского УФАС России, изложенными в решениях № 155-16-13 и 156-15-13,  должностное лицо, рассматривающее настоящее административное дело, согласно.  
Как следует из диспозиции части 1 статьи 14.32 КоАП РФ объектом правонарушения являются общественные отношения в области предпринимательской деятельности, связанные с реализацией ряда конституционных принципов, а именно единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защиты конкуренции и создания условий для эффективного функционирования  товарных рынков. 

Объективная сторона правонарушения заключается в заключении недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством РФ соглашения. 

Вред в административных правонарушениях, составы которых являются формальными, презюмируется самим фактом совершения деяния. 

Субъектом данного правонарушения является ООО УК «Жилкомсервис». 

Обстоятельства совершения юридическим лицом – ООО УК «Жилкомсервис» административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.32 КоАП РФ, подтверждаются: решениями Комиссии Красноярского УФАС России по делам № 156-16-13, № 155-16-13 от 31.05.2013, дополнительными соглашениями о пролонгации договора аренды № 99 от 26.02.2008: № 101 от 01.11.2009, № 81 от 02.10.2010, № 89 от 20.09.,2011, № 65 от 16.07.2012, а также дополнительными соглашениями о пролонгации договора аренды № 100 от 26.02.2008:  № 100 от 01.11.2009, № 82 от 02.10.2010, № 88 от 20.09.2011, № 66 от 16.07.2012.

Согласно статье 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с КоАП РФ. 

При назначении административного наказания  юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное  и финансовое положение юридического лица, обстоятельства смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

Оснований, исключающих производство по делу об административном правонарушении, перечень которых установлен статьей 24.5 КоАП РФ,  не установлено. 

Срок давности привлечения к административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное  частью 1 статьи 14.32 КоАП РФ  – один год, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, исчисление которого, согласно части 6 указанной статьи,  начинается со дня вступления в силу решений антимонопольного органа по делам №155-16-13, № 156-16-13 не истек.

В ходе рассмотрения дела обстоятельств, отягчающих административную ответственность, перечень которых определен статьей 4.3 КоАП РФ не установлен.

К обстоятельствам смягчающим административную ответственность можно отнести то, что ранее ООО УК «Жилкомсервис» не привлекалось к административной ответственности по ч. 1 ст. 14.32 КоАП.

 С учетом изложенного, в отношении юридического лица - ООО УК «Жилкомсервис» может быть назначено административное наказание в виде административного штрафа в минимальных пределах санкции, установленной  частью  1 статьи 14.32 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 3.5, 4.1, 4.2, 23.48, 29.9, 29.10, 
ч. 1 ст. 14.32, КоАП,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать общество с ограниченной ответственностью Управляющая компания «Жилкомсервис» виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.32 КоАП, в связи с  достижением  антиконкурентных соглашений с МУП «ОРТ» о предоставлении (получении) в пользование без проведения процедуры торгов и без согласования с антимонопольным органом муниципального имущества путем заключения с согласия   администрации   г. Сосновоборска  дополнительных соглашений от   02.10.2010  №81,   от 20.09.2011 №  89,  от  16.07.2012 №  65  к договору аренды №  99  от 26.02.2008,  а также от 02.10.2010 №  82,  от 20.09.2011  №  88,  от 16.07.2011  № 66 к договору аренды №100 от 26.02.2008, следствием которых явилось недопущение конкуренции за право получения в пользование муниципального имущества.

2. Назначить обществу с ограниченной ответственностью Управляющая компания «Жилкомсервис» наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей.
Штраф необходимо перечислить по следующим реквизитам: ИНН 2466009115 КПП 246601001 УФК по Красноярскому краю (Красноярское УФАС России) г.Красноярск р/сч 40101810600000010001 в ГРКЦ ГУ Банка России по Красноярскому краю г.Красноярск БИК 040407001 ОКТМО 04701000 Назначение платежа: (КБК 161 116 02010 01 6000 140).
Примечание: 

В соответствии со статьей 31.1 КоАП РФ, постановление об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления об административном правонарушении, если постановление не было обжаловано или опротестовано, либо после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту.

 Постановление по делу об административном правонарушении в соответствии со статьями 30.1 и ст. 30.3 КоАП РФ, может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу, либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

 Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в силу. 

Частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ предусмотрено, что при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1  статьи 32.2 КоАП РФ, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, принимают решение о привлечении лица, не уплатившего административный штраф, к административной ответственности в соответствии с частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ.

Руководитель управления                                                                                                  В.М. Захаров
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