Департамент градостроительства 

Администрации  г. Красноярска

ул. Карла Маркса, 95, г. Красноярск, 660049

Руководителю общества с ограниченной ответственностью «Промтехснаб»

А.А. Радюкевич

ул. Пограничников, 71, г.Красноярск, Красноярский край, 660111
РЕШЕНИЕ

по делу № 87-15-14
26 июня 2014 года                                                                                                                   г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена на заседании Комиссии 16 июня 2014 года. В полном объеме решение изготовлено 26 июня 2014 года. 
Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л.,  заместитель руководителя управления, члены Комиссии - Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти, Дюбанова Д.С., ведущий специалист-эксперт правового отдела, рассмотрела дело № 87-15-14, возбужденное в отношении Департамента градостроительства администрации г. Красноярска (660049, г. Красноярск, ул. Карла Маркса 95) (далее – Департамент градостроительства) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»).

Настоящее дело рассмотрено с участием представителя заявителя – Директора ООО «Промтехснаб» Радюкевич А.А. (личность удостоверена общегражданским паспортом гражданина Российской Федерации); представителя ответчика – Шикунова С.А. (доверенность от 26.02.2014 № б/н).

В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено следующее.

В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление Общества с ограниченной ответственностью «Промтехснаб» (далее – ООО «Промтехснаб») (вх. № 24325 от 18.12.2013) «О нарушениях в действиях Департамента градостроительства администрации г. Красноярска».

В результате анализа вышеуказанного заявления и информации, поступившей от Департамента градостроительства администрации г. Красноярска (исх. № 01/138-дг от 13.01.2014г.; вх. № 544 от 16.01.2014), установлено следующее.
Земельный участок общей площадью 4679 кв.м. по адресу: Красноярский край, г. Красноярск, Советский район, ул. Пограничников, кадастровый номер 24:50:0400232:71, принадлежит на праве собственности ООО «Промтехснаб», что подтверждается свидетельством о государственной регистрации права от 06.11.2012 № 24ЕК 417098. Категория земель – земли населенных пунктов, разрешенное использование – место размещения складской базы.

На земельном участке находиться объект недвижимости в соответствии с видом разрешенного использования земельного участка – склад, общей площадью 360 кв.м., право собственности на который зарегистрировано у ООО «Промтехснаб», что подтверждается свидетельством о государственной регистрации права от 06.11.2012 № 24ЕК 417096.

28.06.2013 ООО «Промтехснаб» обратилось в Департамент градостроительства администрации г. Красноярска с заявлением о выдаче разрешения на строительство на указанном земельном участке «административного здания» (вх. № 5351-ек от 28.06.2013), с приложением полного пакета документов.

В выдаче разрешения Департамент градостроительства администрации г.Красноярска заявителю отказал (исх. № 01/5913-дг от 05.07.2013), сославшись на то обстоятельство, что проектная документация представлена на строительство объекта – «административное здание», который относится к вспомогательным видам разрешенного использования земельного участка. Строительство объекта, отнесенного к основным видам разрешенного использования, проектом не предусмотрено. Выбор вспомогательного вида разрешенного использования не предусмотрен ни федеральными, ни местными нормативными актами, поэтому для любого земельного участка вспомогательный вид разрешенного использования не может быть единственным.

30.07.2013 ООО «Промтехснаб» повторно обратилось в Департамент градостроительства администрации г. Красноярска с заявлением о выдаче разрешения на строительство «административного здания» (вх. № 6150-ек от 30.07.2013), с приложением полного пакета документов.

На данное обращение Департамент градостроительства администрации г. Красноярска также ответил отказом (исх. № 01/6679-дг от 02.08.2013), сославшись на те же самые доводы, что и в указанном выше отказе (исх. № 01/5913-дг от 05.07.2013), при этом добавив, что для получения разрешения на строительство, ООО «Промтехснаб» также необходимо представить санитарно-эпидемиологическое заключение.

По данному факту Красноярским УФАС России было возбуждено дело № 87-15-14 в отношении Департамента градостроительства администрации г.Красноярска по признакам нарушения части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции».
Заявитель на рассмотрении дела свою позицию, изложенную в заявлении поддержал, указал на незаконность действий Департамента градостроительства администрации г.Красноярска, связанных с отказом в выдаче разрешения на строительство, а также сообщил о том, что в настоящий момент ООО «Промтехснаб» было получено разрешение на строительство от 23.05.2014 № 01/4039-дг.
Департамент градостроительства администрации г.Красноярска с вменяемым нарушением согласился. Признал отказы ООО «Промтехснаб» исх. № 01/5913-дг от 05.07.2013 и исх. 
№ 01/6679-дг от 02.08.2013 в выдаче разрешения на строительство незаконными и необоснованными. И дополнительно отметил, что в настоящий момент ООО «Промтехснаб» было получено разрешение на строительство от 23.05.2014 № 01/4039-дг.

Комиссия, исследовав материалы дела, ознакомившись с позицией лиц, участвующих в деле, отмечает:
Конституцией Российской Федерации (статья 8) гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности. 

В соответствии  с частью 1 статьи 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на свободное использование своих способностей, имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом, экономической деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Статьями  35, 36 Конституции Российской Федерации устанавливается, что владение, пользование и распоряжение землей осуществляется их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. 
Статьей 1 Земельного кодекса РФ определяется приоритет интересов общества и государства в целом над возможностью получения экономической выгоды от использования земли по причине того, что земля является основой жизни и деятельности человека, важнейшим компонентом окружающей среды, невосполнимым природным ресурсом.

Согласно пункту 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает  самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.

Статьей 132 Конституции Российской Федерации предусмотрено, что органы местного самоуправления самостоятельно, в том числе управляют муниципальной собственностью, а также решают иные вопросы местного значения.

Правовой статус и полномочия органов местного самоуправления определены Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Из содержания терминов и понятий, приведенных в статье 2 указанного Закона, следует, что к вопросам местного значения относятся вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и настоящим Федеральным законом осуществляется населением и органами местного самоуправления самостоятельно.
В соответствии с пунктом 26 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к
вопросам местного значения городского округа относятся: утверждение генеральных планов
городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на
основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории,
выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при
осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства,  расположенных на территории  городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, резервирование  земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа.
На основании статьей  8 Градостроительного кодекса  Российской Федерации РФ выдача разрешений на строительство относится к полномочиям органов местного самоуправления.
В соответствии со статьей 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка или проекту планировки территории и проекту межевания территории (в случае строительства, реконструкции линейных объектов) и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществляются на основании разрешения на строительство, за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 4 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, разрешение на строительство выдается органом местного самоуправления по месту нахождения земельного участка, за исключением случаев предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации и другими федеральными законами.

Согласно пункту 3.6 Положения о Департаменте градостроительства администра​ции города Красноярска, утвержденного Распоряжением администрации города Красноярска от 17.12.2008 
№ 326-Р, Департамент выдает разрешения на строительство при осуществлении строительства капитальных объектов на территории города.
Разрешения на строительство выдаются в  порядке, установ​ленном Градостроительным кодексом Российской Федерации.
На основании части 7 статьи  51 Градостроительного кодекса Российской Федерации в целях строительства, реконструкции объекта капитального строительства застройщик направляет заявление о выдаче разрешения на строительство непосредственно в орган, уполномоченный на выдачу разрешений на строительство в соответствии со статьей  51 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с части 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации в целях строительства, реконструкции объ​екта капитального строительства застройщик направляет заявление о выдаче разре​шения на строительство в уполномоченный на выдачу разрешений на строительство в соответствии с частями 4-6 указанной статьи орган местного самоуправления. 
Для принятия решения о выдаче разрешения на строительство необходимы сле​дующие документы:
- правоустанавливающие документы на земельный участок;

- градостроительный план земельного участка или в случае выдачи разреше​ния на строительство линейного объекта реквизиты проекта планировки территории
и проекта межевания территории;

- материалы, содержащиеся в проектной документации:

а)
пояснительная записка;
б)
схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соот​ветствии с градостроительным планом земельного участка, с обозначением места
размещения объекта капитального строительства, подъездов и проходов к нему,
границ зон действия публичных сервитутов, объектов археологического наследия;
в) схема планировочной организации земельного участка, подтверждающая изложение линейного объекта в пределах красных линий, утвержденных в соста-е документации по планировке территории применительно к линейным объектам;
г)
схемы, отображающие архитектурные решения;
д)
сведения об инженерном оборудовании, сводный план сетей инженерно-
технического обеспечения с обозначением мест подключения проектируемого объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;
е)
проект организации строительства объекта капитального строительства;
ж)
проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального
строительства, их частей;
4)положительное заключение государственной экспертизы проектной документации;

5) разрешение на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции (в случае, если застройщику было предоставлено такое
разрешение в соответствии со статьей 40 Градостроительного Кодекса Российской Федерации);

6) согласие всех правообладателей объекта капитального строительства в случае реконструкции такого объекта.
Частью 10 указанной статьи предусмотрено, что не допускается требовать иные документы для получения разрешения на строительство, за исключением указанных в части 7 и 9 статьи  51 Градостроительного кодекса Российской Федерации документов.

В соответствии с частью 11 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации департамент гра​достроительства:
проводит проверку наличия документов, необходимых для принятия решения о выдаче разрешения на строительство;

проводит проверку соответствия проектной документации или схемы
планировочной организации земельного участка с обозначением места размещения
объекта  индивидуального  жилищного  строительства  требованиям   градострои​тельного плана земельного участка либо в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта
межевания территории, а также красным линиям. В случае выдачи лицу разрешения
на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции проводится проверка проектной документации или указанной схемы планировочной организации земельного участка на соответствие требованиям, установлен​ным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строи​тельства, реконструкции.

В соответствии с частью  13 статьи  51 Градостроительного  кодекса  Российской Федерации уполномоченные на выдачу разрешений на строительство органы отказывают в выдаче разрешения на строительство при отсутствии документов, предусмотренных частью 7 и 9 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, несоответствие представленных документов требованиям градострои​тельного плана земельного участка или в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта требованиям проекта планировки территории и проекта межевания территории, а также требованиям, установленным в разрешении на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции.

В соответствии с градостроительным планом земельного участка № RU2430800010083, утвержденным распоряжением администрации г. Красноярска № 2048-арх от 22.08.2013, основным видом использования земельного участка является размещение промышленных, коммунальных и складских объектов IV-V класса опасности.

На земельном участке, за разрешением на строительство на котором обратилось ООО «Промтехснаб» находиться зарегистрированный в установленном порядке объект недвижимости - склад, общей площадью 360 кв.м., право собственности на который зарегистрировано у ООО «Промтехснаб», что подтверждается свидетельством о государственной регистрации права от 06.11.2012 № 24ЕК 417096. Тем самым использование земельного участка соответствует его назначению, и на нем находиться объект основного вида использования данного земельного участка.
Таким образом, отказ Департамента градостроительства администрации города Красноярска по основаниям, изложенным в письме исх. № 01/5913-дг от 05.07.2013 является незаконным и необоснованным.
Как следует из части 7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, санитарно-эпидемиологическое заключение не входит в перечень документов, которые подает заявитель при обращении в уполномоченный орган на выдачу разрешений на строительство, а, следовательно, уполномоченный орган по выдаче разрешений на строительство не вправе требовать их предоставления.

Таким образом, отказ Департамента градостроительства администрации города Красноярска по основаниям, изложенным в письме исх. № 01/6679-дг от 02.08.2013 был незаконным и необоснованным, а также, Департамент градостроительства администрации города Красноярска был не вправе требовать от ООО «Промтехснаб» предоставления санитарно-эпидемиологическое заключение для выдачи разрешения на строительство, поскольку предоставление заявителем такого документа не предусмотрено действующим законодательством.
Учитывая данные обстоятельства, Комиссия приходит к выводу, что предоставление земельного участка расположенного по адресу: г. Красноярск, Советский район, ул. Технологическая, 8, ООО «Промснаб» могло бы привести к нарушению прав и законных интересов собственника (-ов) недвижимого имущества (сети инженерного обеспечения, постройка), расположенного на испрашиваемом земельном участке.

В письменном отказе в предоставлении земельного участка под строительство (от 25.09.2013 № 16/8265-дг) Департамент градостроительства также указывает ООО «Промснаб» на то, что обществом не представлены документы на объекты недвижимого имущества – сети инженерного обеспечения, которые расположены по данным Департамента, на вышеуказанном земельном участке, что также является основанием для отказа в предоставлении испрашиваемого  ООО «Промснаб» земельного участка.
В соответствии с частью 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия или бездействие, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Этот запрет распространяется на акты либо действия (бездействия) органа местного самоуправления, которые, ограничивая самостоятельность хозяйствующих субъектов либо создавая дискриминационные условия деятельности отдельных хозяйствующих субъектов, имеют либо могут иметь своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов.

Учитывая данные обстоятельства, Комиссия Красноярского УФАС России приходит к выводу о наличие в действиях Департамента  градостроительства администрации города Красноярска нарушения части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в части необоснованных отказов ООО «Промтехснаб», оформленных письмами исх. № 01/5913-дг от 05.07.2013 и исх. 
№ 01/6679-дг от 02.08.2013, в предоставлении разрешения на строительство «административного здания» на земельном участке по адресу: Красноярский край, г. Красноярск, Советский район, ул. Пограничников, кадастровый номер 24:50:0400232:71, что в свою очередь нарушает права ООО «Промтехснаб», как субъекта предпринимательской деятельности и влияет на его конкурентоспособность, и, соответственно, может привести к ограничению конкуренции (в том числе, не выдача разрешения на строительство в установленном порядке при отсутствии формальных оснований, препятствующих такому предоставлению повлечет (может повлечь) несение необоснованных убытков и расходов по строительству «административного здания» и уход ООО «Промснаб» с соответствующих товарных рынков, на которых последний осуществляет предпринимательскую деятельность. Сокращение числа хозяйствующих субъектов на товарном рынке является, согласно ст. 4 ФЗ «О защите конкуренции»,  одним из признаков ограничения конкуренции).  

Согласно подпункту 1 части 1 статьи 48 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае, если лицо, совершившее такое нарушение, добровольно устранило нарушение антимонопольного законодательства и его последствия.
В ходе рассмотрения дела установлено, что Департаментом градостроительства администрации г.Красноярска устранено нарушение антимонопольного законодательства связанного с неправомерными отказами ООО «Промтехснаб» в выдаче разрешения на строительство «административного здания», а именно, выдано разрешение на строительство от 23.05.2014 № 01/4039-дг.
Учитывая данные обстоятельства, Комиссия считает необходимым прекратить производство по делу № 87-15-14 в отношении Департамента градостроительства администрации г.Красноярска в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.

На основании изложенного Комиссия по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, руководствуясь статьями 23, 41, 48, 49 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции».

РЕШИЛА:

1. Признать Департамент градостроительства администрации г.Красноярска нарушившим часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части совершения действий, связанных с неправомерными отказами (исх. № 01/5913-дг от 05.07.2013 и исх. № 01/6679-дг от 02.08.2013) ООО «Промтехснаб» в выдаче разрешения на строительство «административного здания» на земельном участке по адресу: Красноярский край, г. Красноярск, Советский район, ул. Пограничников, кадастровый номер 24:50:0400232:71, что необоснованно препятствует ООО «Промтехснаб» в осуществлении предпринимательской деятельности, влияет на его конкурентоспособность и, соответственно, приводит (может привести) к ограничению конкуренции. 

2. Производство по делу № 87-15-14 в отношении Департамента градостроительства администрации г. Красноярска прекратить в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.
Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев с момента вынесения решения.  

Председатель Комиссии                                                                                                            Е.Л. Лужбин
Члены Комиссии:                                                                                                              Ю.В. Фомушкина

                                                                                                                                                  Д.С. Дюбанов
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