Администрация  Тасеевского района 

Красноярского края

ул. Краснопартизанская, д 2, 

с. Тасеево, Красноярский край, 663770
РЕШЕНИЕ

по делу № 92-15-14
 02 июля 2014 года                                                                                             г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена 23 июня  2014 года.  В полном объеме решение изготовлено 26 июня 2014 года.

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления, члены Комиссии: Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти, Костюкевич Я.С., специалист-эксперт контрольного отдела, рассмотрела дело № 92-15-14, возбужденное в отношении администрации Тасеевского района Красноярского края (ул. Краснопартизанская, д 2, с. Тасеево, 663770) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»).

Настоящее дело рассмотрено в отсутствие ответчика - Администрации Тасеевского района, в связи с заявленным ходатайством от 18.06.2014 о рассмотрении настоящего дела без участия представителя администрации. 

УСТАНОВИЛА:
По результатам контрольного мероприятия  по проверке соблюдения антимонопольного законодательства Администрацией Тасеевского района Красноярского края (далее - Администрация), проведенного инспекцией Красноярского УФАС России (акт плановой проверки № 64/2013 от 16.12.2013) установлено, что Администрацией Тасеевского района Красноярского края было вынесено постановление №574 от 01.11.2011 «Об утверждении районной долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Тасеевского района на 2012-2014 годы» в редакции постановления администрации от 25.02.2013 №124 (далее постановление администрации от 01.11.2011 №574), пунктом 4.1 раздела 4 которой, определен круг субъектов, которые могут получить  субсидии - это физические и юридические лица - субъекты малого и среднего предпринимательства, которые зарегистрированы на территории Красноярского края и осуществляющие деятельность на территории Тасеевского района.
В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 24.07.2007 Ж209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» определены основные принципы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе доступность инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предпринимательства; а также равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих критериям, предусмотренным федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства,  региональными  программами  развития  субъектов  малого  и  среднего предпринимательства,  муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, к участию в соответствующих программах;

Проанализировав указанное положение Красноярское УФАС  России пришло к выводу о том, что данной программой определен ограниченный круг лиц (хозяйствующие субъекты, зарегистрированные на территории Красноярского края), имеющих право получить субсидию, что может привести к созданию дискриминационных условий для других хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Тасеевского района, но зарегистрированных за пределами Красноярского края.

По данному факту Красноярским УФАС России было возбуждено дело № 92-15-14  в отношении Администрацией Тасеевского района Красноярского края по признакам нарушения части 1  статьи 15  Федерального закона от 26.07.2006 N135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – ФЗ «О защите конкуренции»), выразившимся в принятии ограничивающего конкуренцию акта.

В ходе рассмотрения настоящего дела Комиссией дополнительно установлено,  что Администрацией Тасеевского района подготовлен проект постановления «Об отмене  постановления администрации Тасеевского района от 01.11.2011 № 574 «Об утверждении районной долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Тасеевского района на 2012-2014 годы».  Также представлены пояснения о том, что в настоящее время на территории Тасеевского района действует муниципальная программа «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района на 2014-2016 годы», утвержденная Постановлением администрации Тасеевского района от 29.11.2013 № 1202.  Комиссией установлено, что пунктом 2.3.1, абзацем 4 подпрограммы №1, пунктом 2.3. абзацем 5 и пунктом 2.3.2.1.1. подпрограммы № 2 к указанной муниципальной программе так же определен ограниченный круг лиц (хозяйствующие субъекты, зарегистрированные на территории Красноярского края), имеющих право получить субсидию, что так же может привести к созданию дискриминационных условий для хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Тасеевского района, но зарегистрированных за пределами Красноярского края, что свидетельствует о признаках нарушения части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции».

Администрация Тасеевского района с вменяемым нарушением не согласилась, в обоснование правомерности своих действий указала на следующее. 

Согласно статье 11 ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24.07.2007 № 209-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства относится создание условий для развития малого и среднего предпринимательства, в том числе формирование и осуществление муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
Согласно статье 16 ФЗ № 209-ФЗ условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, устанавливаются, в том числе, региональными и муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.  

Во исполнение возложенных обязанностей и в рамках предоставленных законодательством полномочий администрация Тасеевского района утвердила районную долгосрочную целевую программу «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Тасеевского района на 2012-2014 годы», а так же муниципальную программу  «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района на 2014-2016 годы».

Указанные целевые программы определяют критерии лиц, имеющих право на получение субсидий, и критерии их отбора, что соответствует положениям статьи 78 БК РФ, ст. 14 ФЗ № 209-ФЗ. Указанными программами не введены ограничения в отношении хозяйствующих субъектов, зарегистрированных на территории района, не установлены запреты или ограничения в отношении лиц, претендующих на получение субсидий.

Кроме того, районная программа принята в соответствии с действующей в то время программой, утвержденной Постановлением правительства Красноярского края от 20.11.2010 № 577-и "Об утверждении долгосрочной целевой программы "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Красноярском крае" на 2011- 2013
годы".
В ходе рассмотрения настоящего дела Комиссией было установлено, что на территории Тасеевского района предпринимательскую деятельность по состоянию на 01.01.2014 осуществляют 285 хозяйствующих субъектов.
Комиссия, исследовав материалы дела, ознакомившись с позицией заявителя и ответчика, отмечает следующее.

Статья 8 (часть 1) Конституции Российской Федерации в качестве одной из основ конституционного строя провозглашает свободу экономической деятельности. Принципом экономической свободы предопределяются конституционно гарантируемые правомочия, составляющие основное содержание закрепленного в статье 34 (часть 1) Конституции Российской Федерации права на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности. Реализуя данное конституционное право, граждане вправе определять сферу этой деятельности и осуществлять соответствующую деятельность в индивидуальном порядке либо совместно с другими лицами путем участия в хозяйственном обществе, товариществе или производственном кооперативе, т.е. путем создания коммерческой организации как формы коллективного предпринимательства, самостоятельно выбирать экономическую стратегию развития бизнеса, использовать свое имущество с учетом установленных Конституцией Российской Федерации гарантий права собственности (статья 35, часть 3) и поддержки государством добросовестной конкуренции (статья 8, часть 1; статья 34, часть 2).

Статьей 14 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» определены основные принципы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства:

1) заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки;

2) доступность инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих критериям, предусмотренным федеральными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, региональными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, к участию в соответствующих программах;

4) оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»;

5) открытость процедур оказания поддержки.

Анализ указанных положений позволяет прийти к выводу, что на территории Российской Федерации гарантируется единое экономическое свободное перемещение товаров, услуг, финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности.

Следовательно,  независимо от места регистрации и фактического осуществления предпринимательской деятельности, хозяйствующие субъекты равны между собой.

В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10. 2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к вопросам местного значения городского округа относится содействие развитию малого и среднего предпринимательства.  

Во исполнение указанных положений Администрацией Тасеевского района было принято постановление  №574 от 01.11.2011 «Об утверждении районной долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Тасеевского района на 2012-2014 годы», пунктом 4.1 раздела 4 которой, определен круг субъектов, которые могут получить  субсидии - это физические и юридические лица - субъекты малого и среднего предпринимательства, которые зарегистрированы на территории Красноярского края и осуществляющие деятельность на территории Тасеевского района. 
А так же постановление от 29.11.2013 № 1202 об утверждении муниципальной программы «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района на 2014-2016 годы», пунктом 2.3.1, абзацем 4 подпрограммы №1, пунктом 2.3. абзацем 5 и пунктом 2.3.2.1.1. подпрограммы № 2 к указанной муниципальной программе так же определен ограниченный круг лиц (хозяйствующие субъекты, зарегистрированные на территории Красноярского края осуществляющие деятельность на территории Тасеевского района), 
Таким образом, для получения субсидии в рамках указанного Порядка необходимо зарегистрироваться в качестве субъекта предпринимательской деятельности на территории Красноярского края и осуществлять свою деятельность на территории Тасеевского района.   

Данным положением администрация Тасеевского района предоставила зарегистрированным на территории Красноярского края хозяйствующим субъектам преимущественные условия осуществления предпринимательской деятельности по сравнению с иными хозяйствующими субъектами, осуществляющими такую же деятельность на территории Тасеевского района, но зарегистрированными за пределами Красноярского края, что создает конкурентно неравные (дискриминационные) условия осуществления деятельности хозяйствующих субъектов на одном товарном рынке и может иметь своим результатом ограничение конкуренции.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органами или организациями, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе запрещается создавать дискриминационные условия деятельности хозяйствующим субъектам.

При этом, довод ответчика о том, что указанными целевыми программами не введены ограничения в отношении хозяйствующих субъектов, зарегистрированных на территории района, не установлены запреты или ограничения в отношении лиц, претендующих на получение субсидий, поскольку критерии лиц, имеющих право на получение субсидий, и критерии их отбора, определены в соответствии со статьей 78 БК РФ, а также статьей 14 ФЗ № 209-ФЗ, не может быть учтен Комиссией, поскольку, положения Конституции РФ имеют прямое действие и не могут быть игнорированы органами местного самоуправления, в том числе и положение о том, что на территории Российской Федерации гарантируется единое экономическое пространство, а экономические права и свободы хозяйствующих субъектов могут быть ограниченны только в тех случаях, если они необходимы для защиты других конституционно значимых ценностей, отвечают требованиям справедливости, разумности и соразмерности, носят общий и абстрактный характер, не имеют обратной силы и не затрагивают само существо данных конституционных прав.
В соответствии с вышеизложенным, Комиссия пришла к выводу о наличии в действиях Администрации Тасеевского района нарушения предусмотренного пунктом 8 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в соответствии с которой органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в том числе создании дискриминационных условий деятельности хозяйствующим субъектам, а также о необходимости выдачи Администрации Тасеевского района Красноярского края предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства и изменении акта, противоречащего антимонопольному законодательству.
При указанных обстоятельствах, руководствуясь статьями 23, 39, 41, 49, 50  Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия,

РЕШИЛА:
1. Признать администрацию Тасеевского района Красноярского края нарушившей пункт 8 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», в части принятия акта, ограничивающего (могущего ограничить) конкуренцию, а именно Постановления № 574 от 01.11.2011 «Об утверждении районной долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Тасеевского района на 2012-2014 годы», пунктом 4.1 которой определен ограниченный круг лиц (хозяйствующие субъекты, зарегистрированные на территории Красноярского края), имеющих право получить субсидию, а также Постановления администрации Тасеевского района Красноярского края от 29.11.2013 № 1202 об утверждении муниципальной программы «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района на 2014-2016 годы», пунктом 2.3.1, абзацем 4 подпрограммы №1, пунктом 2.3. абзацем 5 и пунктом 2.3.2.1.1. подпрограммы № 2 к указанной муниципальной программе так же определен ограниченный круг хозяйствующих субъектов, имеющих право получить муниципальную поддержку, что может привести к созданию дискриминационных условий для хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Тасеевского района, но зарегистрированных за пределами Красноярского края. 
  2. Выдать администрации Тасеевского района Красноярского края предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства и изменении акта, противоречащего антимонопольному законодательству, в соответствии с которым, администрации Тасеевского района Красноярского края надлежит привести Постановление № 574 от 01.11.2011 «Об утверждении районной долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Тасеевского района на 2012-2014 годы», Постановление администрации Тасеевского района Красноярского края от 29.11.2013 № 1202 об утверждении муниципальной программы «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района на 2014-2016 годы» в соответствие с требованиями антимонопольного законодательства, а именно:

-исключить пункт 4.1. программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Тасеевского района на 2012-2014 годы», которым определен ограниченный круг лиц (хозяйствующие субъекты, зарегистрированные на территории Красноярского края), имеющих право получить субсидию;

-исключить пункт 2.3.1, абзац 4 подпрограммы №1, абзац 5 пункта 2.3. и пункт 2.3.2.1.1. подпрограммы № 2 муниципальной программы «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района на 2014-2016 годы».
Примечание:
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

В соответствии с частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в установленный срок законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа о прекращении нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от восьми тысяч до двенадцати тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Председатель Комиссии                                                                          Е.Л. Лужбин

Члены Комиссии 
                                                                           Ю.В.    Фомушкина
                                                                                                                     Я.С. Костюкевич
Администрация  Тасеевского района 

Красноярского края

ул. Краснопартизанская, д 2, 

с. Тасеево, Красноярский край, 663770

ПРЕДПИСАНИЕ № 92-15-14 О ПРЕКРАЩЕНИИ НАРУШЕНИЯ   АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

02 июля 2014 года                                                                                               г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления, члены Комиссии: Фомушкина Ю.В., начальник отдела контроля органов власти, Костюкевич Я.С., специалист-эксперт контрольного отдела, рассмотрела дело № 92-15-14, возбужденное в отношении администрации Тасеевского района Красноярского края (ул. Краснопартизанская, д 2, с. Тасеево, 663770) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»)

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Администрации Тасеевского района прекратить нарушение пункта 8 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», связанных с принятием акта – Постановления № 574 от 01.11.2011 «Об утверждении районной долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Тасеевского района на 2012-2014 годы», пунктом 4.1 которой определен ограниченный круг лиц (хозяйствующие субъекты, зарегистрированные на территории Красноярского края), имеющих право получить субсидию, а также Постановление администрации Тасеевского района Красноярского края от 29.11.2013 № 1202 об утверждении муниципальной программы «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района на 2014-2016 годы», пунктом 2.3.1, абзацем 4 подпрограммы №1, пунктом 2.3. абзацем 5 и пунктом 2.3.2.1.1. подпрограммы № 2 к указанной муниципальной программе так же определен ограниченный круг хозяйствующих субъектов, имеющих право получить муниципальную поддержку, с этой целью в срок до 02.08.2014 Администрации Тасеевского района надлежит привести Постановление № 574 от 01.11.2011 а также Постановление  № 1202 от 29.11.2013  в соответствие с требованиями антимонопольного законодательства, а именно:

-исключить пункт 4.1. программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства на территории Тасеевского района на 2012-2014 годы», которой определен ограниченный круг лиц (хозяйствующие субъекты, зарегистрированные на территории Красноярского края), имеющих право получить субсидию; 
-исключить пункт 2.3.1, абзац 4 подпрограммы №1, абзац 5 пункта 2.3. и пункт 2.3.2.1.1 подпрограммы № 2 муниципальной программы «Развитие инвестиционной, инновационной деятельности, малого и среднего предпринимательства на территории Тасеевского района на 2014-2016 годы».
О выполнении настоящего Предписания надлежит сообщить в антимонопольный орган не позднее пяти дней со дня его выполнения с приложением копий документов, подтверждающих исполнение предписания.

Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи в Арбитражный суд Красноярского края

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

Председатель Комиссии                                                                                Е.Л. Лужбин

Члены Комиссии:                                                                                           Ю.В. Фомушкина

                                                                                                                          Я.С. Костюкевич
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