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ОПРЕДЕЛЕНИЕ

Об отложении  рассмотрения  дела № 161-16-14 о нарушении антимонопольного 

законодательства 

	30 июня 2014 года
	 г. Красноярск

	
	


Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., временно исполняющий обязанности руководителя управления; члены Комиссии- Капсудин Е.В., начальник контрольного отдела; Годованюк А.А., главный специалист – эксперт отдела контроля органов власти, рассмотрев дело №161-16-14, возбужденное в отношении Министерства образования и науки Красноярского края (ул.Карла Маркса, 122, г.Красноярск, 660021) (далее- Министерство) и  общества с ограниченной ответственностью «Современные Комплексные Системы» (ул.Парусная, 12, г.Красноярск, 660010) (далее- ООО «СКС») по признакам нарушения части 1 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»), выразившимся в достижении соглашения, направленного на ограничение конкуренции на рынке поставки товаров в рамках модернизации региональной системы общего образования 
УСТАНОВИЛА:
            Красноярским УФАС России в 2013 году, с целью проверка фактов, изложенных в обращение Управления ФСБ России по Красноярскому краю (исх.№6/2/1/2814 от 13.06.2013),  были проведены внеплановые проверки Министерства и ООО «СКС». 

            В результате анализа документов, полученных в ходе проведения проверок установлено, что Министерство, согласно положения, утвержденного Постановлением Правительства Красноярского края от 14.08.2008 №42-п, является органом исполнительной власти Красноярского края, который осуществляет на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Устава края, законов края, правовых актов Губернатора края и Правительства края:
1) нормативное правовое регулирование и разработку проектов законов края, правовых актов Губернатора края, правовых актов Правительства края в областях дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, начального и среднего профессионального образования, науки, а также в сфере защиты прав и основных гарантий ребенка (в том числе в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних); 2) оказание государственных услуг, управление и распоряжение государственной собственностью в областях дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, дополнительного образования, начального и среднего профессионального образования, науки, а также в сфере защиты прав и основных гарантий ребенка (в том числе в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних);
3) координацию и контроль деятельности находящегося в его ведении органа исполнительной власти края.
         Согласно пункту 1.4 Положения  Министерство взаимодействует с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами государственной власти края, органами местного самоуправления, учреждениями, предприятиями и иными организациями, гражданами по вопросам, входящим в компетенцию Министерства.

         Министерство обладает правами юридического лица, может от своего имени приобретать права и нести обязанности, выступать истцом или ответчиком в судах общей юрисдикции, арбитражном и третейском судах, имеет гербовую печать со своим наименованием и изображением герба края, лицевой счет, открытый в казначействе края, и иные счета в соответствии с действующим законодательством (п. 1.5 Положения)..

         В компетенцию Министерства, согласно Положению, в том числе входит: разработка и представление Губернатору края, в Правительство края проектов законов края, правовых актов Губернатора края, правовых актов Правительства края в областях (сферах) государственного управления, указанных в подпункте 1 пункта 1.1 настоящего Положения, в том числе по следующим вопросам: 1) утверждения краевых программ развития образования; 2) установление краевых нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности краевых государственных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений в части обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования и среднего (полного) общего образования по образовательной программе Международного бакалавриата, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях; 3) участие в подготовке прогнозов социально-экономического развития Красноярского края, программы социально-экономического развития Красноярского края, проекта краевого бюджета, материалов и документов, обязательных для представления одновременно с проектом краевого бюджета, по вопросам, входящим в компетенцию Министерства, в установленном порядке; 4) осуществление реализации целевых программ в случаях, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Красноярского края, правовыми актами Правительства края; 5) осуществление бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств и бюджетных полномочий главного администратора доходов краевого бюджета в случаях, установленных законом края о краевом бюджете.

        В частности, согласно информации, по контрактам, заключенным в 2012 году Министерством за счет средств субсидии, выделенной из федерального бюджета на модернизацию региональной системы общего образования с ООО «СКС» заключено 11 государственных контрактов на общую сумму 114 179 956,85  рублей: №2012.35041 от 02.05.2012 на 12 658 393, 44 рубля; №2012.96678 от 16.08.2012 на 3326583 рубля; №2012.100549 от 23.08.2012 на 4589227 рублей; №2012.109406 от 07.09.2012 на 6537214,67 рублей; №288 от 27.09.2012 на 964 800 рублей; №2012.126840 от 11.10.2012 на 37 734 499,72 рублей; №2012.167192 от 13.12.2012 на 2 005 972,49 рублей; №2012.171738 от 20.12.2012 на 438 119, 25 рублей; №2012.177610 от 24.12.2012 на 4 406 198,30 рублей; №2012.177613 от 24.12.2012 на  18 236 767,95 рублей; №2012.177568 от 24.12.2012 на 23281181,03 рубля..

        При проведении торгов на право заключения вышеназванных контрактов приняли участие:    1 субъект  контракт №2012.35041 от 02.05.2012; 4 субъекта контракт  №2012.96678 от 16.08.2012; 2 субъекта контракт №2012.100549 от 23.08.2012; 2 субъекта контракт №2012.109406 от 07.09.2012; 1 субъект контракт№288 от 27.09.2012; 2 субъекта контракт №2012.126840 от 11.10.2012; 1 субъект контракт №2012.167192 от 13.12.2012; 6 субъектов контракт №2012.171738 от 20.12.2012; 3 субъекта контракт №2012.177610 от 24.12.2012; 1 субъект контракт №2012.177613 от 24.12.2012; 2 субъекта контракт №2012.177568 от 24.12.2012. 

        Проведение торгов  на право заключения контрактов  осуществлялось: 20.04.2012- контракт №2012.35041 от 02.05.2012; 30.07.2012- контракт  №2012.96678 от 16.08.2012; 03.08.2012 -контракт №2012.100549 от 23.08.2012; 20.08.2012-контракт №2012.109406 от 07.09.2012; 07.09.2012- контракт №288 от 27.09.2012; 20.09.2012- контракт №2012.126840 от 11.10.2012; 29.11.2012- контракт №2012.167192 от 13.12.2012; 03.12.2012- контракт №2012.171738 от 20.12.2012;  07.12.2012- контракт №2012.177610 от 24.12.2012; 07.12.2012- контракт №2012.177613 от 24.12.2012; 07.12.2012- контракт №2012177568 от 24.12.2012.

        Срок поставки товара был определен сторонами по контракту №2012.35041 от 02.05.2012 – до 15.05.2012 (поставлен 14.05.2012); по контракту №2012.96678 от 16.08.2012 – в течение 30 дней со дня подписания договора (поставлен 5,13,14,28.09.2013); по контракту №2012.100549 от 23.08.2012- в течение 30 дней со дня подписания договора (поставлен 27.08.2013); по контракту №2012.109406 от 07.09.2012- в течение 30 дней со дня подписания договора (поставлен 13,28.09.2012, 05.10.2012); по контракту №288 от 27.09.2012 - в течение 30 дней со дня подписания договора (поставлен 8,22.10.2012); по контракту №2012.126840 от 11.10.2012 - в течение 30 дней со дня подписания договора (поставлен 17,26.10.2012, 1,8,9,12,19,20.11.2012); по контракту №2012.167192 от 13.12.2012- до 26.12.2012 (поставлен 17,19,21.12.2012); по контракту №2012.171738 от 20.12.2012 – в течение 15-и календарных дней (поставлен 21.12.2012); по контракту №2012.177610 от 24.12.2012- до 26.12.2012 (поставлен 24.12.2012); по контракту №2012.177613 от 24.12.2012 - до 26.12.2012 (поставлен 24.12.2012); по контракту №2012177568 от 24.12.2012 - до 26.12.2012 (поставлен 24.12.2012).

        Оплата по государственным контрактам Министерством была осуществлена: контракт №2012.35041 от 02.05.2012 – 08.06.2012; контракт №2012.96678 от 16.08.2012 – 09.11.2012; контракт №2012.100549 от 23.08.2012- 07.09.2012; контракт №2012.109406 от 07.09.2012- 24.10.2012; контракт №288 от 27.09.2012 – 19.11.2012; контракт №2012.126840 от 11.10.2012 – 4, 10.12.2012; контракт №2012.167192 от 13.12.2012- 25,27.12.2012; контракт №2012.171738 от 20.12.2012 – 25.12.2012; контракт №2012.177610 от 24.12.2012- 28.12.2012; контракт №2012.177613 от 24.12.2012 -28.12.2012; контракт №2012177568 от 24.12.2012 – 29.12.2012. 

        Приобретение предметов, поставляемых в рамках исполнения государственных контрактов ООО «СКС» осуществлялось: №2012.35041 от 02.05.2012 – 14.05.2012; №2012.96678 от 16.08.2012 –  23.08.2012, 4,5,13,14,21,28.09.2012, 23,29,30.09.2012; №2012.100549 от 23.08.2012-27.08.2012; №2012.109406 от 07.09.2012- 3,4,13,21,22,28.09.2012, 5,9.10.2012; №288 от 27.09.2012 – 19.11.2012; №2012.126840 от 11.10.2012 – 3,17,25,26.10.2012, 3,4,13, 17,28,29.12.2012, 1,7,8,9, 12,19,22,27.11.2012, 22.04.2013, 16.05.2013; №2012.167192 от 13.12.2012- 7,13,17,19,24.12.2012, 14,21.01.2013; №2012.171738 от 20.12.2012 – 21.12.2012, 31.01.2013, 20.02.2013, 15.04.2013; №2012.177610 от 24.12.2012- 10,17,21,24.12.2012, 14,15,21,25.01.2013, 13.02.2013, 25.03.2013;  №2012.177613 от 24.12.2012 -10,14,24.12.2012, 21,28.01.2013; №2012177568 от 24.12.2012 – 17,24,25,28,29.12.2012, 25.03.2013, 22.04.2013, 05.06.2013, 01.07.2013.  

Переписка Министерства и ООО «СКС», связанная с участием в торгах на право заключения государственных контрактов инспекцией при проведении проверки не обнаружена. 

        Согласно части 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции. Данная конституционная гарантия реализована в законодательстве о конкуренции.

        В соответствии со статьёй 3 ФЗ «О защите конкуренции» настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

Пунктом 7 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции» под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого их них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Частью 1 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции» запрещены соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к: 1) повышению, снижению или поддержанию цен (тарифов), за исключением случаев, если такие соглашения предусмотрены федеральными законами или нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации; 2) экономически, технологически и иным образом не обоснованному установлению различных цен (тарифов) на один и тот же товар; 3) разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи или покупки товаров, ассортименту реализуемых товаров либо по составу продавцов или покупателей (заказчиков); 4) ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.

Под соглашением согласно пунктом  18 статьи  4 ФЗ «О защите конкуренции»   понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме. 

Анализ вышеназванных норм права позволяет сделать вывод, что антиконкурентные соглашения могут быть совершены как в письменной, так и в устной форме.

           Отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее - размещение заказа), на момент проведения проверок, регулировались Федеральным законом от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ
«О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - ФЗ «О размещении заказа»), который в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

          В соответствии с частью 1  статьи  3 ФЗ «О размещении заказов» под государственными нуждами понимались обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников финансирования потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков (в том числе для реализации федеральных целевых программ), для исполнения международных обязательств Российской Федерации, в том числе для реализации межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация (далее также - федеральные нужды), либо потребности субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых программ (далее также - нужды субъектов Российской Федерации). Под нуждами федеральных бюджетных учреждений и бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации понимаются обеспечиваемые федеральными бюджетными учреждениями, бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации (независимо от источников финансового обеспечения) потребности в товарах, работах, услугах соответствующих бюджетных учреждений.

           Согласно статье 4 ФЗ «О размещении заказов», действующего на момент проведения проверок,  государственными заказчиками, выступают соответственно государственные органы (в том числе органы государственной власти), органы управления государственными внебюджетными фондами, казенные учреждения и иные получатели средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования. 

Под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном ФЗ «О размещении заказов», действующим на момент проведения проверок,  действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных контрактов (ст. 5 ФЗ «О размещении заказов»).

В соответствии с частью 1 статьи 10 ФЗ «О размещении заказов», действующего на момент проведения проверок, размещение заказа может осуществляться: 1) путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме; 2) без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах).

Анализ вышеназванных норм права позволяет сделать вывод, что потребности государственных  заказчиков, которыми выступают органы государственной власти субъекта Российской Федерации, в товарах, работах, услугах, необходимых для решения функций и полномочий субъектов Российской Федерации, являются государственными  нуждами.

Проведение торгов способствует развитию конкуренции за обладание правом исполнения государственного заказа путем создания условий для выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия, что обеспечивает равный доступ к исполнению государственного  заказа всех заинтересованных лиц. Кроме того, проведение торгов обеспечит выбор наилучшего исполнителя государственного заказа по цене, времени и качеству исполнения  государственных нужд. 

           Как было установлено, при проведении торгов, по результатам которых 11 государственных контрактов было заключено с ООО «СКС» в 7 случаях была конкурентная борьба, в 8 случаях государственные контракты были заключены с экономией бюджетных средств.

           Приобретение предметов, поставляемых в рамках исполнения государственных контрактов ООО «СКС» осуществлялось в 5 случаях после подписания государственных контрактов, а в 6 случаях после подведения результатов торгов.

          Во всех случаях оплата по государственным контрактам Министерством  была осуществлена после осуществления ООО «СКС» поставки товаров, которая проверяемым лицом была произведена в срок обусловленный контрактами.

  При этом, в ходе анализа сведений о движение денежных средств по расчетному счету №40702810708000002750 ООО «СКС» в 2012-2013 годах установлено, что оплата предметом, поставляемых в рамках исполнения государственных контрактов №2012.109406 от 07.09.2012 и  №2012.177613 от 24.12.2012 осуществлялось до проведения торгов. 

           Кроме того, инспекцией не было обнаружено подтверждений оплаты предметом, поставляемых в рамках исполнения государственного контракта  №288 от 27.09.2012  в период 2012 года, что может свидетельствовать о приобретении последних в 2011 году.

           Данные обстоятельства, по мнению инспекции, свидетельствуют о достижение между Министерством и ООО «СКС» соглашения, связанного с созданием Министерством участнику торгов – ООО «СКС» преимущественных условий путем доступа к информации.

           Таким образом, в ходе проведения проверки, были установлены факты предоставления Министерством  необоснованных преимуществ ООО «СКС». 

  В связи с тем, что при проведении проверки были установлены обстоятельства свидетельствуют о достижение между Министерством и ООО «СКС» соглашения, направленного на ограничение конкуренции на рынке  поставки товаров в рамках  модернизации региональной системы общего образования, и запрещенного частью 1 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции»,  приказом Красноярского УФАС России от 18 июня 2014 года №292 возбуждено настоящее дело.
Определением от 18.06.2014 о назначении дела №161–16-14 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению, к участию в  рассмотрении дела в качестве ответчиков привлечены Министерство и ООО «СКС», а рассмотрение дела назначено на 30 июня 2014 года.

30 июня 2014 года, на заседании Комиссии, установлено, что сведения, запрошенные у ООО «СКС» в адрес Красноярского УФАС России не поступили.

Представитель Министерства сослался на возражения на акт внеплановой проверки №44/2013 от 14.10.2013, а также пояснил, что между Министерством и ООО «СКС» в Арбитражном суде Красноярского края рассматривались споры, связанные с ненадлежащим исполнением государственных контрактов. 
Исследовав материалы дела, Комиссия установила, что принятие законного и обоснованного решения по делу в  данном заседании  невозможно в связи с  необходимостью получения дополнительных доказательств от Ответчиков.

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 47 ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия:
ОПРЕДЕЛИЛА:

1. Отложить рассмотрение дела №161-16-14.

2. Назначить дело №161-16-14  к рассмотрению на 21 июля 2014 года в 17  часов 00  минут по адресу: 660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81 «д»,  кабинет №2.
            3. Министерству в срок до 21 июля 2014 года представить в адрес Управления следующую информацию, в том числе надлежащим образом заверенные копии документов:

           - сведения о всех судебных спорах с  ООО «СКС» за 2012 -2014 годы;
           -  иные сведения, имеющие значение для рассмотрения  настоящего дела.

            4.  ООО «СКС» в срок до 21 июля 2014 года представить в адрес Управления следующую информацию, в том числе надлежащим образом заверенные копии документов:

           - всю переписку с Министерство за 2013-2014 годы;

           - все  договоры/контракты, заключенные с ООО «СКС» в период с сентября 2013 года по настоящее время (со всеми приложениями, дополнениями, изменениями, протоколами разногласий, протоколами согласования разногласий);

           -  иные сведения, имеющие значение для рассмотрения  настоящего дела.

Явка компетентных представителей Ответчиков с доверенностями, либо иным документом, подтверждающим полномочия представителя на участие в рассмотрении дела обязательна.

Председатель Комиссии                                                                                                     Е.Л. Лжбин
Члены Комиссии                                                                                                                 Е.В. Капсудин

                                                                                                                                  А.А. Годованюк
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