	
	
	КУМИ Администрации г. Шарыпово 

мкр. Пионерный, 27 -2, г. Шарыпово, 

 Красноярский край, 662314

ООО «Металлист» 

ул. Октябрьская, 32, г. Шарыпово, Красноярский край, 662314

ООО «Предприятие жилищно – коммунального хозяйства» 
мкр. Пионерный, 43, г. Шарыпово, 
Красноярский край, 662311




РЕШЕНИЕ

по делу №144-15-14  

	 1 июля 2014 года
	                                           г. Красноярск


Резолютивная часть решения объявлена «18» июня 2014 года

Полный текст решения изготовлен «1» июля 2014 года

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., временно исполняющий обязанности руководителя управления; члены Комиссии - Капсудин Е.В., начальник контрольного отдела; Игнатенко О.С., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти, рассмотрев дело №144-15-14, возбужденное в отношении КУМИ Администрации г. Шарыпово (мкр. Пионерный, 27-2, г. Шарыпово, Красноярский край, 662314) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»), выразившимся в предоставлении обществу с ограниченной ответственностью «Предприятие жилищно–коммунального хозяйства» (далее - ООО «ПЖКХ») преимущества при осуществлении хозяйственной деятельности, путем передачи в пользование недвижимого муниципального имущества, без проведения торгов, при участии в заседании Комиссии представителей: Заинтересованного лица (ООО «ПЖКХ») - <…>, по  доверенности №7 от 16.01.2014; Ответчика (ООО «Теплосети») - <…>, по доверенности №3 от 03.09.2014.
установила следующее:

В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление ООО «Металлист» (исх. №41 от 12.03.2014; вх. №4169 от 17.03.2014) с жалобой на действия Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями Администрации г.Шарыпово (далее – КУМИ Администрации г. Шарыпово), выразившиеся в предоставлении ООО «Предприятие жилищно–коммунального хозяйства» (далее – ООО «ПЖКХ») муниципального имущества без предварительного согласования с антимонопольным органом и без проведения торгов.
           Поскольку рассмотреть вышеназванное заявление по существу без дополнительной информации (сведений) не представлялось возможным, в целях обеспечения объективности и законности его рассмотрения у КУМИ Администрации г. Шарыпово (исх. №5241 от 02.04.2014) были запрошены необходимые сведения.

В результате анализа документов, полученных от КУМИ Администрации г.Шарыпово,  в связи с выявлением в действиях КУМИ Администрации г. Шарыпово признаков нарушения части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» приказом Красноярского УФАС России №253 от 26.05.2014 возбужденно настоящее дело.

  Определением от 2 июня 2014 года о назначении дела №144-15-14 о нарушении антимонопольного законодательства к участию в рассмотрении дела в качестве ответчика привлечен КУМИ Администрации г. Шарыпово, в качестве заявителя ООО «Металлист», в качестве заинтересованного лица -  ООО «ПЖКХ», а рассмотрение дела назначено на 18 июня 2014 года. 

При рассмотрении дела №144-15-14 Комиссией установлены следующие, имеющие значение для рассмотрения дела, обстоятельства.

7 июня 2012 года Комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Администрацией г. Шарыпово было принято решение №6, согласно которому до окончания процедуры регистрации бесхозяйных септиков в муниципальную собственность, переданы в безвозмездное пользование ООО «ПЖКХ», с целью надлежащего обслуживания и эксплуатации, следующие объекты: септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Пионерская, соор. 1; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г.Шарыпово, ул. Пионерская, соор. 2; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 9; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 16; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Ворошилова, соор. 2; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 12; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 11; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 10;  септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 13; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 15; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 14; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 19; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 6; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 12; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 7; септик, расположенный по адресу: Красноярский край, г. Шарыпово, ул. Горького, соор. 5.

14 июня 2012 года между КУМИ Администрации г. Шарыпово и ООО «ПЖКХ» был заключен договор №1 передачи муниципального имущества в безвозмездное пользование.

В соответствии с пунктом 1.2 Договора КУМИ Администрации г. Шарыпово обязуется передать в безвозмездное пользование ООО «ПЖКХ» во исполнение решения комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности от 07.06.2012 №6 имущество: 16 (шестнадцать) бесхозяйных объектов недвижимого имущества (септики), по акту приема – передачи, во владение и пользование (согласно Приложению №1 к договору).
На заседании Комиссии, представитель ответчика пояснил, что по результатам проведенной инвентаризации органом местного самоуправления на территории муниципального образования город Шарыпово Красноярского края было выявлено бесхозяйное недвижимое имущество – септики, в количестве шестнадцати объектов.
В соответствии со статьей 225 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ), в период с 3 апреля 2012 по 12 мая 2012 года, по заявлению Администрации г. Шарыпово, указанные объекты приняты на учет, как бесхозяйные. Учитывая, что данные объекты являются объектами жизнеобеспечения населения, осуществляющие отведение стоков от жилых домов, их обслуживание должно осуществляться бесперебойно. В связи с чем, комиссией по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Администрации г. Шарыпово 7 июня 2012 года было принято решение №6, согласно которому, до окончания процедуры регистрации бесхозяйных септиков в муниципальную собственность, передать указанные объекты в безвозмездное пользование ООО «ПЖКХ», с целью надлежащего обслуживания и эксплуатации, поскольку данная организация имеет опыт работы в данном направлении, спецтранспорт и трудовой ресурс.
14 июня 2012 г. между КУМИ Администрации г. Шарыпово и ООО «ПЖКХ» был заключен договор №1 передачи имущества в безвозмездное пользование.
ФЗ «О защите конкуренции» регулирует особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества, однако шестнадцать недвижимых объектов, ставших предметом договора, являются объектами бесхозяйными.
В соответствии с частью 1 статьи 209 ГК РФ собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Учитывая, что недвижимые объекты – септики, муниципальной собственностью не являются, будучи бесхозяйными, процедура передачи имущества в безвозмездное пользование осуществлялась без проведения конкурса или аукциона.
Шарыповским городским судом 22 мая 2014 года по заявлению КУМИ Администрации г. Шарыпово вынесены решения о признании права муниципальной собственности на бесхозяйные недвижимые объекты – септики. До настоящего времени решение суда в законную силу не вступили.
Исследовав материалы дела, Комиссия по рассмотрению дела №144-15-14 пришла к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на свободное использование своих способностей, имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом, экономической деятельности.

            В силу пункта 1 статьи 420 ГК РФ договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей.

           Договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его заключения (пункт 1 статьи 422 Гражданского кодекса Российской Федерации).

            Согласно части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц.

            Пунктом 2 статьи 1 ГК РФ установлено, что граждане (физические лица) и юридические лица приобретают и осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. Они свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора. Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

            Законом, ограничивающим полномочия собственника по распоряжению  муниципальным имуществом, является ФЗ «О защите конкуренции».
Статья 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» регулирует особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества и устанавливает возможность заключения договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении такого имущества, только по результатам проведения конкурсов или аукционов.

           Частью 5 статьи 17.1 «О защите конкуренции» установлено, что порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 названной статьи, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом.

Порядок проведения конкурсов на право владения и пользования публичным имуществом, установлен Приказом ФАС России от 10 февраля 2010 г. N 67 «О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» (далее - Приказ ФАС России № 67).

Применение указанного порядка является обязательным, и с момента вступления в силу Приказа ФАС России N67 органы власти, государственные и муниципальные предприятия и учреждения и иные лица, осуществляющие функции по организации и проведению торгов на право заключения договоров, должны руководствоваться Правилами, утвержденными Приказом  ФАС России  N 67,  вступил в действие 7 марта 2010 г.
Передача имущества без проведения публичных процедур противоречит положениям ст. 15 ст.17.1. ФЗ «О защите конкуренции» и свидетельствует об ограничении конкуренции путем создания преимущественных условий деятельности при получении муниципального имущества и устранению иных хозяйствующих субъектов от возможности получения в аренду вышеуказанного муниципального имущества. 

           Согласно части 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции. Данная конституционная гарантия реализована в законодательстве о конкуренции.

            В соответствии со статьёй 3 ФЗ «О защите конкуренции» настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

   Пунктом 7 статьи 4 ФЗ «О  защите конкуренции» под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

   В силу  части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

         Вместе с тем, при рассмотрении дела установлено, что септики, переданные по договору ООО «ПЖКХ» муниципальной собственностью не являются, ввиду чего передача муниципального имущества ООО «ПЖКХ» без проведения торов не противоречит требованиям действующего законодательства. 
          С учетом изложенного, Комиссия пришла к выводу об отсутствии в действиях КУМИ Администрации г. Шарыпово нарушения требований части 1  статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции».

При указанных обстоятельствах, руководствуясь статьями 15, 23, 39, 41, 48, ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Прекратить рассмотрение дела, ввиду отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в действиях КУМИ Администрации г. Шарыпово.
Председатель Комиссии 


                   
                                    Е.Л. Лужбин 

Члены Комиссии
                      
           
                                                            Е.В. Капсудин

                                                                                                                        О.С. Игнатенко 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края в течение трех месяцев со дня принятия решения. Дата изготовления решения в полном объеме считается датой его принятия.
