	
	
	ООО «УК ЛиК»

ул. Розы Люксембург, 21,

г. Ачинск, Красноярский край, 662150

Администрации г. Ачинска 

ул.Свердлова, 17, г. Ачинск, 

Красноярский край, 662150

Муниципальное унитарное предприятие «Ачинские коммунальные системы» 

ул. Комсомольская, д. 11, г. Ачинск, 
Красноярский край, 662150

ООО «Теплосети» 

ул. Комсомольская, д. 11, г. Ачинск, 
Красноярский край, 662150 




РЕШЕНИЕ

по делу №126-16-14  
	 26 июня 2014 года
	                                           г. Красноярск


Резолютивная часть решения объявлена «11» июня 2014 года

Полный текст решения изготовлен «26» июня 2014 года

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления; члены Комиссии - Капсудин Е.В., начальник контрольного отдела; Игнатенко О.С., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти, рассмотрев дело №126-16-14, возбужденное в отношении Администрации г. Ачинска (ул. Свердлова, 17, г. Ачинск, Красноярский край, 662150) (далее - Администрация), муниципального унитарного предприятия «Ачинские коммунальные системы» (ул. Комсомольская, д. 11, г. Ачинск, Красноярский край, 662150) (далее - МУП «АКС») и общества с ограниченной ответственностью «Теплосети» (ул. Комсомольская, д. 11, г. Ачинск, Красноярский край, 662150) (далее – ООО «Теплосети») по признакам нарушения части 1 статьи 16 Федерального закона от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»), выразившимся в достижении соглашения, связанного с передачей в аренду муниципального имущества коммунального комплекса, находящегося в хозяйственном ведении МУП «АКС», без проведения торгов, что позволило получить ООО «Теплосети» преимущества при осуществлении хозяйственной деятельности, при участии в заседании Комиссии представителя:
          Ответчика –  ООО «Теплосети» - <…> (доверенность б/н от 07.05.2014).
установила следующее:

В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление (исх. №ИУ-14-82 от 16.04.2014; вх. №6822 от 17.04.2014) общества с ограниченной ответственностью «Управляющая компания ЛиК» (далее – ООО «УК ЛиК») с жалобой на действия Администрации г. Ачинска, муниципального унитарного предприятия «Ачинские коммунальные системы» (далее - МУП «АКС») и общества с ограниченной ответственностью «Теплосети» (далее – ООО «Теплосети»), выразившиеся в предоставлении в аренду муниципального имущества коммунального комплекса, находящегося в хозяйственном ведении МУП «АКС», без проведения торгов, ООО «Теплосети».

12 марта 2012 года между ООО «УК ЛиК» и МУП «АКС» заключен договор №17-ТЭ для обеспечения жителей г.Ачинска коммунальными ресурсами. Ежегодно действие договора продлялось.

18 марта 2014 года ООО «Теплосети» в адрес ООО «УК ЛиК» было направлено уведомление о том, что с 1 марта 2014 года поставку коммунальных ресурсов будет осуществлять ООО «Теплосети», ООО «УК ЛиК» для начисления платы необходимо ежемесячно до 27 числа отчетного месяца предоставить: отчеты по показаниям общедомовых приборов учета холодного, горячего водоснабжения и тепловой энергии; отчеты по общей численности проживающих граждан в жилых домах, с указанием режимов потребления и площади дома; отчет по индивидуальным приборам учета жилых помещений в разрезе каждой квартиры, с указанием режимов потребления, численности и площади квартиры; отчет о перерасчетах по временно отсутствующим (проживающим) гражданам; отчет по нежилым помещениям в многоквартирном доме. При этом ООО «Теплосети» уведомило, что в случае не предоставления вышеназванной информации до 27 числа, расчет коммунальных ресурсов будет производиться по нормативам потребления коммунальных ресурсов с учетом последней имеющееся информации по численности проживающих граждан.

10 февраля 2014 года между ООО «Теплосети» и МУП «АКС» заключен договор аренды имущества №1.

            В соответствии с п. 1.1 Договора МУП «АКС» предоставляет, а ООО «Теплосети» принимает во временное владение и пользование имущество (указанное в Приложении №1 к договору). Имущество предоставляется ООО «Теплосети» для осуществления административно-хозяйственной и/или производственной деятельности (в том числе технической, коммерческой эксплуатации в соответствии с его конструктивными данными).

           17 марта 2014 года Постановлением Администрации г. Ачинска №160-п внесены изменения в постановление Администрации г. Ачинска №489-п от 30.12.2013 «Об утверждении схемы теплоснабжения г. Ачинска», в соответствии с которыми ООО «Теплосети» было определена, как единственная теплоснабжающая организация в г. Ачинске.

  20 марта 2014 года Приказом №33-в Региональной энергетической комиссией Красноярского края установлены тарифы на питьевую воду, водоотведение (в части деятельности по очистки сточных вод) для ООО «Теплосети» в г.Ачинске.

24 марта 2014 года Постановлением Администрации г.Ачинска №178-п «Об определении гарантирующей организации для централизованной и нецентрализованной системы водоснабжения и водоотведения и установлении зон ее деятельности в границах муниципального образования г. Ачинск» филиал ООО «Теплосети», определена в качестве гарантирующей организации.
По фактам, изложенным в заявлении приказом Красноярского УФАС России №215 от 28 апреля 2014 года возбужденно дело №216-16-14.

Определением от 28 апреля 2014 года о назначении дела №216-16-14 о нарушении антимонопольного законодательства к участию в рассмотрении дела в качестве ответчиков привлечены: Администрация, МУП «АКС», ООО «Теплосети», в качестве заявителя ООО «УК ЛиК», а рассмотрение дела назначено на 4 июня 2014 года. 

           4 июня 2014 года, в соответствии со статьей 46 ФЗ «О защите конкуренции», в деле объявлен перерыв до 11.06.2014.
При рассмотрении дела №126-16-14 Комиссией установлены следующие, имеющие значение для рассмотрения дела, обстоятельства.

На заседании Комиссии, представители ответчиков пояснили, следующее, что ООО «Теплосети» не заключало с Администрацией каких-либо соглашений, связанных с передачей ей в аренду муниципального имущества коммунального комплекса, находящегося в хозяйственном ведении МУП «АКС», поскольку полномочия собственника имущества унитарного предприятия, в отношении которого открыто конкурсное производство, в силу прямого указания закона, принадлежат не Администрации, а конкурсному управляющему.
Договор аренды имущества №1 от 10.02.2014 г. заключен ООО «Теплосети» непосредственно с МУП «АКС» в лице его конкурсного управляющего <…>.
Решением Арбитражного суда Красноярского края от 02.07.2013 г. по делу №А33-2600/2013 МУП «АКС» признано банкротом и в отношении него открыто конкурсное производство, конкурсным управляющим утвержден <…>.

В соответствии с пунктом 2 статьи 126 Федерального закона от 26.10.2002 г. №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве) с даты принятия арбитражным судом решения о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства прекращаются полномочия руководителя должника, иных органов управления должника и собственника имущества должника – унитарного предприятия.
В соответствии с пунктом 1 статьи 131 Закона о банкротстве все имущество должника, имеющееся на дату открытия конкурсного производства и выявленное в ходе конкурсного производства, составляет конкурсную массу.

В силу пункта 1 статьи 129 Закона о банкротстве с даты утверждения конкурсного управляющего до даты прекращения производства по делу о банкротстве, или заключения мирового соглашения, или отстранения конкурсного управляющего он осуществляет полномочия руководителя должника и иных органов управления должника, а также собственника имущества должника – унитарного предприятия в пределах, порядке и на условиях, которые установлены настоящим Федеральным законом.
В соответствии с пунктом 3 статьи 129 Закона о банкротстве совершение сделок, связанных с отчуждением имущества должника или влекущих за собой передачу его имущества третьим лицам в пользование, допускается исключительно в порядке, установленном Законом о банкротстве. 
Таким образом, конкурсный управляющий <…> в соответствии с Законом о банкротстве распорядился имуществом должника МУП «АКС», передав его в пользование ООО «Теплосети» по договору аренды №1 от 10.02.2014 г. без проведения торгов. Указанные действия совершены в соответствии с законодательством о банкротстве, в рамках конкурсного производства.
Исследовав материалы дела, Комиссия по рассмотрению дела №126-16-14  пришла к следующим выводам.

           Согласно части 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции. Данная конституционная гарантия реализована в законодательстве о конкуренции.

            В соответствии со статьёй 3 ФЗ «О защите конкуренции» настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

   Пунктом 7 статьи 4 ФЗ «О  защите конкуренции» под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого их них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

   В силу  части 1 статьи 16  ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются соглашения между органами местного самоуправления, иными, осуществляющими функции указанных органов органами между ними и хозяйствующими субъектами, если такие соглашения приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Под соглашением согласно пункту 18 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции»   понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме. 

           Анализ вышеназванных норм права позволяет сделать вывод, что соглашения, которые приводят или могут привести к ограничению доступа на товарный рынок хозяйствующих субъектов могут быть совершены как в письменной, так и в устной форме.

Сама возможность заключения соглашения между органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами, если такое соглашение приводит или может привести к недопущению, устранению, ограничению конкуренции, рассматривается законодателем как общественно опасное деяние, имеющее квалифицирующее значение для констатации факта нарушения антимонопольного законодательства. Наличие или угроза наступления негативных последствий в результате заключения такого соглашения презюмируется и не требует отдельного доказывания.
       В связи с тем, что в ходе рассмотрения дела не нашли свое подтверждения признаки нарушения части 1 статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в достижении соглашения, связанного с предоставлением в аренду муниципального имущества коммунального комплекса, находящегося в хозяйственном ведении МУП «АКС», без проведения торгов, что позволило получить ООО «Теплосети» преимущества при осуществлении хозяйственной деятельности, Комиссия пришла к выводу об отсутствии в действиях Администрации, МУП «АКС» и ООО «Теплосети» нарушения требований статьи 16 ФЗ «О защите конкуренции».

При указанных обстоятельствах, руководствуясь статьями 16, 23, 39, 41, 48, ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Прекратить рассмотрение дела, ввиду отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в действиях Администрации г. Ачинска, муниципального унитарного предприятия «Ачинские коммунальные системы» и общества с ограниченной ответственностью «Теплосети».

Председатель Комиссии 


                   
                                    Е.Л. Лужбин 

Члены Комиссии
                      
           
                                                            Е.В. Капсудин

                                                                                                                        О.С. Игнатенко 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев со  дня принятия решения. Дата изготовления решения в полном объеме считается датой его принятия.
