
	
	Зыковский сельский Совет депутатов
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РЕШЕНИЕ

по делу №12-15-14
г. Красноярск 





                                 «19» июня 2014 год
Резолютивная часть решения объявлена «3» июня 2014 года

Полный текст решения изготовлен «19» июня 2014 года

    Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления, члены Комиссии –  Капсудин Е.В., начальник контрольного отдела; Игнатенко О.С., ведущий специалист- эксперт отдела контроля органов власти рассмотрела дело №12-15-14, возбужденное в отношении Зыковского сельского Совета депутатов (662530, Березовский район, с.Зыково, ул.Советская, 27) (далее - Совета депутатов) по признакам нарушения части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон  о защите конкуренции, ФЗ «О защите конкуренции»), выразившимся в наделении Специализированной службы по вопросам похоронного дела властно – распорядительными функциями органа местного самоуправления при оказании ритуальных услуг путем принятия  Положения об организации ритуальных услуг и похоронных услуг и эксплуатации мест захоронения на территории муниципального образования Зыковский сельсовет Березовского района Красноярского края, утвержденного решением № 31-133р от 27.05.2013                    

    в отсутствии представителей заявителя и ответчика.
   установила:

В адрес Управления  поступило заявление индивидуального предпринимателя <…> (б/н  от 24.10.2013; вх. № 20322 от 24.10.2013) с жалобой  на действия Администрации Зыковского сельсовета Березовского района Красноярского края и хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность по оказанию ритуальных услуг, выразившиеся, по мнению заявителя, в заключении антиконкурентных соглашений.

Поскольку рассмотреть заявления по существу без дополнительной информации (сведений) не представлялось возможным, в целях обеспечения объективности и законности его рассмотрения, Управлением на основании статьи 25 ФЗ «О защите конкуренции» в адрес Администрации Зыковского сельсовета Березовского района Красноярского края был направлен запрос (исх. № 22513 от 25.11.2013) о предоставлении информации. 

 При изучении представленной информации на запрос Управления, ввиду того, что в действиях Совета депутатов усматривались признаки нарушения части 3 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», приказом Красноярского УФАС России № 17 от 17 января 2014 года возбуждено настоящее дело. 
Определением от 15 января 2014 года о назначении дела №12-15-14 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению к участию в  рассмотрении дела в качестве ответчика привлечен Зыковский сельский Совет депутатов, а рассмотрение дела №12-15-14 назначено на  15.04.2014.

    Определением от 15.04.2014, в связи с тем, что на заседании комиссии 18 апреля 2014 года отсутствовал кворум, ввиду нахождения на совещании председателя комиссии Е.Л. Лужбина, рассмотрение дела было отложено на 15 апреля 2014 года

    15 апреля 2014 года представитель Совета депутатов пояснил, что Советом депутатов направлены действия на устранение нарушения антимонопольного законодательства, ввиду чего  рассмотрение дела было отложено на 3 июня 2014 года.
          При рассмотрении дела №12-15-14 Комиссией установлены следующие, имеющие значение для рассмотрения дела, обстоятельства.

27 мая 2013 года Зыковским сельским Советом депутатов принято решение № 31-133р от 27.05.13 Об утверждении положения об организации ритуальных услуг и похоронных услуг и эксплуатации мест захоронения на территории муниципального образования Зыковский сельсовет Березовского района Красноярского края (далее – Положение, утвержденное решением № 31-133р от 27.05.2013).

Согласно пункту 2.7 части 2 названного Положения, утвержденного решением №31-133р от 27.05.2013 администрация кладбища – назначается руководителем специализированной службы по вопросам похоронного дела, действует и руководствуется Положением, утвержденным решением №31-133р от 27.05.2013, а также нормами действующего законодательства».

Согласно Положению, утвержденному решением №31-133р от 27.05.2013, на администрацию кладбища и специализированную службу по вопросам похоронного дела возлагаются функции властно – распорядительного характера по организации похоронного дела.

Пунктом 6.3 части 6 Положения, утвержденного решением №31-133р от 27.05.2013 определено, что оформление заказа на погребение умершего (погибшего) в могилу или ограду близкого родственника производится на основании письменного разрешения, выданного администрацией кладбища.

Пунктом 6.5 части 6 Положения, утвержденного решением №31-133р от 27.05.2013  установлено, что письменное заключение о возможности погребения умершего (погибшего) в могилу или ограду близкого родственника составляется администрацией кладбища после выхода сотрудника специализированной службы по вопросам похоронного дела на место погребения.

Пунктом 7.4 части 7 Положения, утвержденного решением №31-133р от 27.05.2013 установлено, что администрация кладбища должна быть извещена о предстоящих похоронах не менее чем за сутки.

 Согласно пункту 7.7 части 7 Положения, утвержденного решением №31-133р от 27.05.2013 отвод земельных участков для захоронений на кладбищах производится Администрацией кладбища на основании оформленных заказов.

Как определено пунктом 7.15 части 7 Положения, утвержденного решением №31-133р от 27.05.2013, каждое захоронение регистрируется администрацией кладбища в книге регистрации установленной формы. Книга регистрации является документом строгой отчетности и ежегодно сдается в архив специализированной службы по вопросам похоронного дела на постоянное хранение.

Пунктом 9.9 части 9 Положения, утвержденного решением №31-133р от 27.05.2013 определено, что предоставление земельных участков для захоронений производится специализированной службой по вопросам похоронного дела.

           Пунктом 10.1 части 10 Положения, утвержденного решением №31-133р от 27.05.2013 установлено, что работы на кладбищах, связанные с установкой, демонтажем, ремонтом или заменой надмогильных сооружений, производятся с письменного разрешения специализированной службы по вопросам похоронного дела.

До заседания Комиссии Советом депутатов было представлено решение Зыковского сельского Совета депутата от 05.05.14  № 45-176Р «О внесении изменений в решение Зыковского сельского Совета депутатов от 27.05.2013 г. №31-133Р». Согласно внесенным изменениям вышеперечисленные властно-распорядительные функции в части организации похоронного дела  передана администрации Зыковского сельсовета. 

         Исследовав материалы дела, Комиссия по рассмотрению дела №12-15-14 пришла к следующим выводам.

В силу части 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции. Данная конституционная гарантия реализована в законодательстве о конкуренции.
В соответствии с п. 22 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации») вопросы организации ритуальных услуг и содержания мест захоронений отнесены к вопросам местного значения муниципального образования.

           В силу статьи 37 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.  

           Для оказания гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе органами местного самоуправления создается Специализированная служба. 

          Институт Специализированных служб был введен статьями 9, 25 Федерального закона от 12.01.1996 №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее- ФЗ «О погребении и похоронном деле»), Указом Президента Российской Федерации от 29.06.1996 №1001 «О гарантиях прав граждан на предоставление услуг по погребению умерших» в целях обеспечения государственных социальных гарантий для погребения безродных или оказанию близким родственникам и другим лицам гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе в пределах размера социального пособия на погребение. 

   При этом Специализированной службе возмещаются расходы по факту каждого захоронения из бюджета за счет сумм не выплачиваемого социального пособия на погребение. Статья 10 ФЗ «О похоронном деле»  предусматривает, что родственники умершего, осуществившие погребение за счет собственных средств, вправе получить социальное пособие на погребение. Гражданам, пользовавшимся услугами на безвозмездной основе, социальное пособие на погребение не выплачивается.  Следовательно, ФЗ «О похоронном деле» предусматривает как безвозмездное оказание ритуальных услуг специализированной службой, так и осуществление погребения за свой счет, с последующим получением социального пособия. В последнем случае родственники могут получить ритуальные услуги (в том числе и погребение) у любого лица, осуществляющего оказание таких услуг. Иначе следовало бы признать, что у родственников умершего отсутствует право выбора организации, оказывающей такие услуги, то есть ограничиваются гражданские права последних.

 Статьей 25  ФЗ «О похоронном деле» закреплены гарантии осуществления погребения путем организации похоронного дела как самостоятельного вида деятельности, заключающиеся в создании органами местного самоуправления специализированных служб, которые обязаны оказывать гарантированный перечень услуг по погребению на безвозмездной основе. Вместе с тем данная норма не предусматривает, что субъектный состав участников рынка ритуальных услуг ограничивается созданием специализированных служб, и что иные юридические лица лишены права заниматься этой деятельностью.

 Понятие иных лиц ФЗ «О похоронном деле» не определяется. В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации под лицами подразумеваются как физические, так и юридические лица. Услуги по погребению, в том числе осуществление захоронения умерших и изготовление могил, могут оказывать как частные лица (юридические и физические), так и специально созданные организации - специализированные службы по вопросам похоронного дела.

 Статьей 6 ФЗ «О похоронном деле»  установлено, что в случае мотивированного отказа кого-либо из указанных в статье 5 названного закона  лиц от исполнения волеизъявления умершего оно может быть исполнено иным лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, либо осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела.

 По вопросу обеспечения гарантированного перечня услуг по погребению органы местного самоуправления вправе создавать специализированные службы по вопросам похоронного дела. При отсутствии возможностей по созданию соответствующих служб органы местного самоуправления могут наделять хозяйствующие субъекты статусом специализированных служб, что в целях обеспечения конкуренции должно производиться на конкурсной основе. 

           Статьями 18, 25 ФЗ «О похоронном деле» предусмотрено, что общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления, а организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. 

           Из системного толкования статей 18, 25 ФЗ «О похоронном деле» следует, что общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления, порядок их деятельности, определяется органами местного самоуправления. 

           Таким образом, выделение в натуре земельных участков для захоронений умерших, учет и регистрация захоронений умерших, выдача разрешений на установку надмогильных сооружений то есть тех властно распорядительных функций которые указанны в Положении утвержденного решением № 31-133р от 27.05.2013 должно производится  органами местного самоуправления.  

  Органы местного самоуправления в соответствии с ФЗ «О похоронном деле» вправе принять нормативно-правовой акт о порядке деятельности общественных кладбищ, в котором должен быть определен режим работы кладбища и порядок выделения земельного участка под захоронение.

           Реализация требований статьи 18 ФЗ «О похоронном деле» исключает возможность передачи отдельным хозяйствующим субъектам полномочий органа местного самоуправления в части организации похоронного дела. Несоблюдение требований статьи 18  ФЗ «О похоронном деле» ведет к нарушению части 3 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой запрещается наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами органов местного самоуправления. 

 Осуществление специализированной службой вышеперечисленных функций свидетельствует о передаче Специализированной службе исключительного права на оказание всего комплекса ритуальных услуг, а также наделением функциями органа местного самоуправления и имеет следующие негативные последствия: создает дискриминационные условия для деятельности различных хозяйствующих субъектов, работающих в сфере похоронных услуг и потенциальных хозяйствующих субъектов, имеющих намерение оказывать услуги в данной сфере; создает преимущественные условия деятельности для специализированной службы; нарушает принцип самостоятельности и состязательности хозяйствующих субъектов, выступающих участниками товарного рынка похоронных услуг наряду со специализированной службой, так как деятельность данных хозяйствующих субъектов зависима от действий специализированной службы.

В соответствии со статьёй 3 ФЗ «О защите конкуренции» настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

Пунктом 7 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции» под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого их них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Согласно части 3 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» запрещается совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора.

Таким образом,  действия Зыковского сельского Совета депутатов, выразившиеся в наделении Специализированной службы по вопросам похоронного дела властно – распорядительными функциями органа местного самоуправления при оказании ритуальных услуг путем принятия  Положения об организации ритуальных услуг и похоронных услуг и эксплуатации мест захоронения на территории муниципального образования Зыковский сельсовет Березовского района Красноярского края, утвержденного решением № 31-133р от 27.05.2013 нарушают требования части 3 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции». 

В связи с тем, что на момент рассмотрения дела Совет депутатов предпринял действия по добровольному устранению нарушения, Комиссия приходит к выводу об отсутствии необходимости  выдачи предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства и  совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции. 

При указанных обстоятельствах, руководствуясь статьями 11, 23, 39, 41, 48, 49 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия,

РЕШИЛА:

 1.Признать Совет депутатов нарушившим требования  части 3 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» в части наделения Специализированной службы по вопросам похоронного дела властно – распорядительными функциями органа местного самоуправления при оказании ритуальных услуг путем принятия Положения об организации ритуальных услуг и похоронных услуг и эксплуатации мест захоронения на территории муниципального образования Зыковский сельсовет Березовского района Красноярского края, утвержденного решением №31-133р от 27.05.2013.
2. Производство по делу прекратить, в связи с добровольным устранением Советом депутатов нарушения антимонопольного законодательства путем принятия решения от 05.05.2014  № 45-176Р «О внесении изменений в решение Зыковского сельского Совета депутатов от 27.05.2013 № 31-133Р».

3. Обязательное  для исполнения предписание не выдавать.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении в отношении виновного должностного лица Совета депутатов  дела об административном правонарушении по части 1 статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Председатель Комиссии 



                     
                                        Лужбин Е.Л.

Члены Комиссии
                      
                                                                                        Капсудин Е.В.

                                                                                                                                          Игнатенко О.С.            
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