	
	
	Главе Администрации

Богучанского района

<...>
ул. Российская, 29 - 1, с. Богучаны,

Красноярский край, 663430




ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу №А142-14.9/14 об административном правонарушении

30 июня 2014 года   

                                                                                     г. Красноярск                        

    

         Временно исполняющий обязанности руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю Лужбин Е.Л., рассмотрев дело №А142-14.9/14 о совершении 17 декабря 2012 года на территории Богучанского района должностным лицом – Главой администрации Богучанского района <...> (паспорт серия <...>,), наделенным организационно-распорядительными функциями, административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП),
УСТАНОВИЛ:

Решением от 14.11.2013 по делу №403-15-13 Администрация Богучанского района признана нарушившей часть 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции». 

            При принятии решения Комиссия исходила из следующего, в адрес Красноярского УФАС России поступило заявление (исх. б/н б/д; вх.№12847 от 10.07.2013) МОО ОКБК по Богучанскому району с жалобой на действия администрации Богучанского района, выразившиеся в предоставлении земельных участков с нарушениями требований Земельного кодекса Российской Федерации.  

В рамках рассмотрения вышеуказанного заявления у Администрации Богучанского района Красноярского края (№13657 от 25.07.2013) были запрошены необходимые документы и сведения.

По фактам, изложенным в заявлении и при общем анализе предоставленных документов Администрацией приказом Красноярского УФАС России № 795 от 2 октября 2013 года возбужденно дело №403-15-13.

При рассмотрении дела №403-15-13 Комиссией Красноярского УФАС России было установлено, что 2 июля 2009 года в адрес Главы Богучанского района поступило заявление ЗАО «Сибстройинвест» о рассмотрении возможности предоставления земельного участка, расположенного по направлению на  запад от строящегося квартала жилых домов в с. Богучаны. 

26 октября 2009 года составлен акт о выборе земельного участка с предварительным согласованием места размещения объекта, предполагаемого к проектированию и строительству.

11 декабря 2009 года  в газете «Ангарская правда» опубликовано информационное сообщение следующего содержания: «В соответствии с Земельным кодексом РФ  администрация Богучанского района сообщает о предстоящем предоставлении земельных участков: для строительства   административного здания из земель населенных пунктов, по адресу: Красноярский край, Богучанский район, с. Богучаны, Ленина, 224 общей площадью 2503 кв.м.

21 декабря 2009 года Постановлением Главы Богучанского района Красноярского края №1871-П утвержден Акт выбора земельного участка от 26.10.2009 года для строительства административного здания, из земель населенных пунктов, по адресу: Россия Красноярский край, Богучанский район, с. Богучаны, ул. Ленина, 224 общей площадью 2503 кв.м. Кроме того, указанным Постановлением ЗАО «Сибстройинвест»  предварительно согласовывалось место размещения производственной базы и предписывалось оформить материалы предоставления земель, после постановки  земельного участка на государственный кадастровый учет.

7 декабря 2012 года в адрес Главы администрации Богучанского района поступило заявление ЗАО «Сибстройинвест» о предоставлении в аренду сроком на 3 года   земельного участка с кадастровым номером 24:07:1201005:1836, расположенного по адресу: Красноярский край Богучанский район, с. Богучаны, ул. Ленина, 224 общей площадью 2503 для строительства  административного здания.

17 декабря 2012 года Администрацией Богучанского района Красноярского края издано постановление № 1923-п о предоставлении в аренду ЗАО «Сибстройинвест»  указанного земельного участка.

На основании указанного Постановления 16.01.2013 между Администрацией Богучанского района и ЗАО «Сибстройинвест» был заключен договор аренды данного земельного участка.

Органы местного самоуправления осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения в соответствии с нормативными правовыми актами, действующими в Российской Федерации.

В соответствии со статьей 209 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее- ГК РФ) собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом. Собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие закону и иным правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц,  в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.

Статьей 264 ГК РФ предусмотрено, что земельные участки могут предоставляться их собственниками другим лицам на условиях и в порядке, которые предусмотрены гражданским и земельным законодательством.  
Согласно пункту 1 статьи 607 ГК РФ в аренду могут быть переданы земельные участки и другие обособленные природные объекты, предприятия и другие имущественные комплексы, здания, сооружения, оборудование, транспортные средства и другие вещи, которые не теряют своих натуральных свойств в процессе их использования (непотребляемые вещи). Законом могут быть установлены особенности сдачи в аренду земельных участков и других обособленных природных объектов (пункт 2 статьи 607 ГК РФ).

Статьей 29 Земельного кодекса Российской Федерации (далее- ЗК РФ) установлено, что предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обладающих правом предоставления соответствующих земельных участков в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9, 10 и 11 ЗК РФ.

По общему правилу предоставление земельных участков осуществляется в соответствии со ст. 30 ЗК РФ  предоставление земельного участка (для строительства) и ст. 34 ЗК РФ (для целей, не связанных со строительством).

Согласно части 1 статьи 30 ЗК РФ предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов осуществляется в аренду (часть 3 статьи 30 ЗК РФ).

В соответствии с частью 1 статьи 31 ЗК РФ гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства, обращаются в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 Земельного Кодекса РФ, с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта. В данном заявлении должны быть указаны назначение объекта, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок. К заявлению могут прилагаться технико-экономическое обоснование проекта строительства или необходимые расчеты.

При принятии решений о предоставлении земельного участка с предварительным согласованием места размещения объекта законодатель в целях обеспечения реализации указанного принципа права закрепил в части 3 статьи 31 ЗК РФ обязанность органов местного самоуправления городских и сельских поселений информировать население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

По смыслу данного положения оно призвано обеспечить реализацию гражданами в разумный срок принципов участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетания интересов общества и отдельных граждан (подпункты 4 и 11 пункта 1 статьи 1  ЗК РФ).

        Публичное информирование направлено не только на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на земельный участок.

     На этой стадии населением могут быть заявлены возражения против размещения конкретного объекта, а заинтересованными лицами поданы документы на получение того же участка под застройку объектами аналогичного или иного назначения, для чего должен быть определен разумный срок реагирования на соответствующую информацию.

 Целью установления данных норм, является обеспечение конкуренции при предоставлении прав на владение и пользование государственным (муниципальным) имуществом.

Однако, информационное сообщение, опубликованное 11.12.2009 в газете «Ангарская правда» не содержало информации о возможном обращении заинтересованных лиц с заявлением о предоставлении вышеуказанного участка, сроках, в течение которых можно обратиться с заявлением, а также сведений о месте обращения с вопросами и заявлениями (отсутствует контактная информация, адрес, номера  телефонов). 

Ненадлежащее опубликование информации о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка для строительства привело к ограничению прав   хозяйствующих субъектов и иных заинтересованных лиц на реализацию права на получение земельного участка в аренду и создало преимущество ЗАО «Сибстройинвест». 

Согласно части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). 

Этот запрет распространяется на акты либо действия органа местного самоуправления, которые, ограничивая самостоятельность хозяйствующих субъектов либо создавая дискриминационные условия деятельности отдельных хозяйствующих субъектов, имеют либо могут иметь своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов.

На основании изложенного Комиссия сделала  вывод, что в действия  Администрации в части издания Постановления № 1923-п от 17.12.2012 «О предоставлении в аренду ЗАО «Сибстройинвест» земельного участка в с. Богучаны, ул. Ленина, 224» без надлежащего предварительного опубликования информации о возможном или предстоящем предоставлении указанного земельного участка для строительства нарушают требования части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции». 

Решением Комиссии Красноярского УФАС России от 14 ноября 2013 года по делу №403-15-13 Администрация признана нарушившей часть 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии с частью 1.2 статьи 28.1 КоАП поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 КоАП, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

 Согласно части 1 статьи 14.9 КоАП - действия (бездействие) должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций, государственных внебюджетных фондов, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 14.32 КоАП, - влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

<...> является главой администрации Богучанского района, руководит последней на принципах единоначалия, наделен организационно-распорядительными и административно-хозяйственными полномочиями. 

Таким образом, <...>, осуществляя руководство Администрацией подписав Постановление №1923-п от 17.12.2012 «О предоставлении в аренду ЗАО «Сибстройинвест» земельного участка в с. Богучаны, ул. Ленина, 224», совершил административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 14.9 КоАП.   
В связи с необходимостью вызова <...> в адрес последнего было направлено уведомление (исх. №1126 от 22.01.2014) с предложением 3 марта 2014 года в 10 часов 00 минут явиться в Красноярское УФАС России по адресу: г.Красноярск, пр. Мира, 81 «д», каб. 18 для составления протокола об административном правонарушении. 
        Ввиду того, что <...>, уведомленный надлежащим образом о месте и времени составления протокола для составления протокола не явился, протокол составлен в его отсутствие в соответствии с пунктом 4.1 части 1 статьи 28.2 КоАП.  
         Копия протокола от 03.03.2014 по делу №А142-14.9/14 направлена <...> и получена последним. 

         Определением от 3 марта 2014 года о назначении времени и места рассмотрения дела №А142-14.9/14, рассмотрение дела №А142-14.9/14 назначено на 17 марта 2014 года.

Определением от 17 марта 2014 года об отложении рассмотрения дела №А142-14.9/14 об административном правонарушении и о продлении срока его рассмотрения, рассмотрение дела №А142-14.9/14 назначено на 30 апреля 2014 года.

Определением от 30 апреля 2014 года об отложении рассмотрения дела №А142-14.9/14 об административном правонарушении и о продлении срока его рассмотрения, рассмотрение дела №А142-14.9/14 назначено на 30 мая 2014 года.

Определением от 30 апреля 2014 года об отложении рассмотрения дела №А142-14.9/14 об административном правонарушении и о продлении срока его рассмотрения, рассмотрение дела №А142-14.9/14 назначено на 30 мая 2014 года.

Определением от 30 мая 2014 года об отложении рассмотрения дела №А142-14.9/14 об административном правонарушении и о продлении срока его рассмотрения, рассмотрение дела №А142-14.9/14 назначено на 30 июня 2014 года.
           30 июня 2014 года дело №А142-14.9/14 рассмотрено в отсутствие <...>, уведомленного надлежащим образом о месте и времени рассмотрения дела. 

          Исследовав материалы дела №А142-14.9/14 об административном правонарушении,  прихожу к выводу, что в материалах дела содержатся достаточные доказательства для принятия мотивированного постановления по делу.

          Так, вышеизложенные обстоятельства совершения административного правонарушения подтверждаются: протоколом №А142-14.9/14 об административном правонарушении от 03.03.2014, материалами дела №А142-14.9/14 об административном правонарушении, материалами дела №403-15-13 о нарушении антимонопольного законодательства, решением  и предписанием Комиссии Красноярского УФАС России по делу №403-15-13 от 14.11.2013.

             В соответствии со статьей 1.5. КоАП лицо подлежит административной ответственности только за те административные  правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

          Частью 1 статьи 1.6 КоАП установлено, что лицо, привлекаемое к административной ответственности, не может быть подвергнуто административному наказанию иначе как на основании и в порядке, установленных законом.

          Административным правонарушением в соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

            Согласно статье 2.2. КоАП виновным в административном правонарушении признается лицо, которое совершило его умышленно или по неосторожности.

    В силу статьи 2.4 КоАП административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

   Как следует из диспозиции части 1 статьи 14.9 КоАП, объектом правонарушения являются общественные отношения в области предпринимательской деятельности, связанные с реализацией ряда конституционных принципов, в частности единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защиты конкуренции и создания условий для эффективного функционирования  товарных рынков. 

   При рассмотрении дела №А142-14.9/14 установлено, что действия <...>, связанные с изданием Постановления №1923-п от 17.12.2012 «О предоставлении в аренду ЗАО «Сибстройинвест» земельного участка в с. Богучаны, ул. Ленина, 224» без надлежащего предварительного опубликования информации о возможном или предстоящем предоставлении указанного земельного участка для строительства нарушают требования части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции». 

   Объективная сторона данного административного правонарушения заключается в совершении его субъектами действий, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 
            Как установлено выше,  решением Комиссии Красноярского УФАС России по делу №403-15-13 от 14.11.2013 Администрация признано нарушившей часть 1 статьи 15  ФЗ «О защите конкуренции».

          Субъектом ответственности является <...>, Глава администрации Богучанского района. 

 Субъективная сторона правонарушения характеризуется  неосторожностью. 

           В соответствии с частью 2 статьи 2.2 КоАП административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Неосторожность должностного лица подтверждается материалами дела №А142-14.9/14, выражается в ненадлежащим исполнением своих обязанностей должностным лицом, которое привело к противоправным действиям, а именно <...>, являясь должностным лицом Администрации не предвидя возможности наступления вредных последствий, хотя должен был и мог их предвидеть издал Постановления № 1923-п от 17.12.2012 «О предоставлении в аренду ЗАО «Сибстройинвест» земельного участка в с. Богучаны, ул. Ленина, 224» без надлежащего предварительного опубликования информации о возможном или предстоящем предоставлении указанного земельного участка для строительства.  

  Вместе с тем, согласно пункту 6 части 1 24.5 КоАП производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при истечении сроков давности привлечения к административной ответственности

          Не согласившись с решением управления от 14.11.2013 по делу №403-15-13 Администрация обжаловала последнее  в Арбитражный суд Красноярского края.

          Решением Арбитражного суда Красноярского края от 12.05.2014 по делу №А33-145/2014 заявление Администрации Богучанского района о признании незаконным решения и предписания от 14.11.2013 по делу №403-15-13 удовлетворено.
          Основанием для отмены решения Красноярского УФАС России от 14.11.2013 по делу №403-15-13 послужил вывод о том, что решение управления вынесено за пределами срока давности, установленного статьей 41.1 Ф3 «О защите конкуренции». 

          Данные обстоятельства свидетельствуют об истечении сроков давности привлечения к административной ответственности. 

         На основании изложенного, руководствуясь статьями  14.9, 24.5, 29.9  КоАП,

ПОСТАНОВИЛ:

         Производство по делу №А142-14.9/13, возбужденному в отношении <...> по части 1 статьи 14.9 КоАП прекратить, в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности

Примечание: 

В соответствии со статьей 31.1 КоАП, постановление об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления об административном правонарушении, если постановление не было обжаловано или опротестовано, либо после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту.

Постановление по делу об административном правонарушении в соответствии со статьями 30.1 и ст. 30.3 КоАП, может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу, либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

	Врио  руководителя управления

                         
	                                                       Е.Л. Лужбин




