PAGE  
6

ОАО «МРСК Сибири»

пр-т Свободный, 66а,

г. Красноярск, 660041

МП г. Красноярска

«Дирекция специализированного жилищного фонда»

ул. 52-й Квартал, 1, г. Красноярск, 660068
РЕШЕНИЕ 

№119-10-14 от 11 июня 2014 года       
                                                                      г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена на заседании Комиссии 09 июня 2014 года. В полном объеме решение изготовлено 11 июня 2014 года.
Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Захаров В.М., руководитель управления, члены Комиссии – Баранова А.В., начальник правового отдела, Шмыгин С.И., старший государственный инспектор контрольного отдела, рассмотрев дело № 119-10-14, возбужденное в отношении открытого акционерного общества «МРСК Сибири» (ул. Бограда, 144а, г. Красноярск, 660021) по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон «О защите конкуренции»), 

при участии в заседании Комиссии:

от МП г. Красноярска «Дирекция специализированного жилищного фонда»: Соловьева Н.М. (доверенность б/н от 20.05.2014) 
ОАО «МРСК Сибири», надлежащим образом извещенное о времени и месте рассмотрения дела №119-10-14 09.06.2014 на заседание Комиссии не явилось, своего представителя не направило. 

В Красноярское УФАС России поступило заявление МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда» на действия/бездействие ОАО «МРСК Сибири», выразившиеся в неправомерном, по мнению заявителя, отказе в допуске в эксплуатацию приборов учета электрической энергии на его объектах, расположенных по адресу: г. Красноярск, ул. Новая, 10, 12; ул. Кутузова, 23, ул. Шевченко, 70, 70А; ул. Щорса, 60, 62, 66; ул. Ключевская, 57.

По данному факту приказом управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю №213 от 28.04.2014 в отношении ОАО «МРСК Сибири» возбуждено дело №119-10-14 по признакам нарушения части 1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции».

Определением о назначении дела от 28.04.2014 рассмотрение назначено на 10:00 21.05.2014; у лиц, участвующих в деле, запрошена информация.

21.05.2014 в рассмотрении дела №119-10-14 объявлен перерыв до 10:00 27.05.2014 в связи с необходимостью получения дополнительной информации.
Определением от 27.05.2014 рассмотрение дела №119-10-14 отложено до 10:15 09.06.2014, в связи с необходимостью получения дополнительной информации.

В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено:

ОАО «МРСК Сибири» зарегистрировано в качестве юридического лица ОГРН 1052460054327, ИНН/КПП 2460069527/246001001.

МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда» зарегистрировано в качестве юридического лица ОГРН 1052462032655, ИНН/КПП 2462033332/246201001 (далее – МП, предприятие).
МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда» осуществляет деятельность по содержанию, текущему ремонту и эксплуатации жилого фонда специализированного жилого фонда.
В соответствии с распоряжением №1178-р Администрации города Красноярска от 16.12.2005 на балансе предприятия находится следующие объекты: г. Красноярск, ул. Ключевская, 57, ул. Новая, 10,12, ул. Кутузова, 23, ул. Шевченко , 70, 70А, ул. Щорса, 60,62,66. 
В связи с истечением сроков межповерочного интервала трансформаторов тока на указанных объектах г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда», предприятие направило письма (б/н от 29.10.2014, б/н ото 19.12.2013, б/н, от 03.02.2014) в адрес ОАО «МРСК Сибири» с просьбой провести проверку приборов учета, в связи с истекшим сроком поверки трансформаторов тока.
В адрес МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда» поступили телефонограммы (исх.№1621 от 11.11.2013; исх.№1729, №1730 от 15.11.2013; исх.№1968 от 28.11.2013; исх.№2307 от 09.01.2014; исх.№2/777 от 03.02.2014) ОАО «МРСК Сибири», а также уведомления (исх.№1409 от 29.10.2013, исх.№1410 от 29.10.2013) ОАО «МРСК Сибири» о проведении внеплановой проверки приборов учета на объектах МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда» в указанное время.
18.11.2013 ОАО «МРСК Сибири» составлен акт №5-329 допуска прибора учета (тип СТЭ561 №480332) на объекте МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда», установленным по адресу: г. Красноярск, ул. Шевченко, 70 А. Согласно указанному акту, в допуске прибора учета отказано, по причине отсутствия документов подтверждающих прохождение метрологической поверки прибора учета. Представитель МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда» указал в акте, что «паспорта на электрический счетчик и трансформаторы тока, были представлены в полном объеме. Электрический счетчик был принят в эксплуатацию во II квартале 2009 года».

18.11.2013 ОАО «МРСК Сибири» составлен акт №5-528 допуска прибора учета (тип СТЭ561 №458334) на объекте МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда», установленным по адресу: г. Красноярск, ул. Шевченко, 70. Согласно указанному акту, в допуске прибора учета отказано, по причине отсутствия документов подтверждающих прохождение метрологической поверки прибора учета. Представитель МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда» указал в акте, что документация для проверки прибора учета представлена в полном объеме».
26.11.2013 ОАО «МРСК Сибири» составлен акт №13-226 допуска прибора учета (тип СТЭ561 П 51 №458369) на объекте МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда», установленным по адресу: г. Красноярск, ул. Кутузова, 23. Согласно указанному акту, в допуске прибора учета отказано, по причине отсутствия документов подтверждающих прохождение метрологической поверки. Представитель МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда» указал в акте, что «документация на приборы учета (измерительный комплекс) представлена в полном объеме, в паспорте на счетчик стоит оттиск ОТК».
09.12.2013 ОАО «МРСК Сибири» составлен акт №13-260 допуска прибора учета (тип СТЭ-561 П 51 №480373) на объекте МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда», установленным по адресу: г. Красноярск, ул. Новая, 10. Согласно указанному акту, в допуске прибора учета отказано, по причине отсутствия документов подтверждающих прохождение метрологической поверки прибора учета. Представитель МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда» указал в акте, что «документация для проверки прибора учета представлена в полном объеме».

09.12.2013 ОАО «МРСК Сибири» составлен акт №13/262 допуска прибора учета (тип СТЭ-561 П 51 №458343) на объекте МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда», установленным по адресу: г. Красноярск, ул. Новая, 12. Согласно указанному акту, в допуске прибора учета отказано, по причине отсутствия документов подтверждающих прохождение метрологической поверки прибора учета. Представитель МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда» указал в акте, что «документация для проверки прибора учета представлена в полном объеме».

16.01.2014 ОАО «МРСК Сибири» составлен акт №24-567 допуска прибора учета (тип СТЭ-561 №458386), акт №24-568 допуска прибора учета (тип СТЭ-561 №480370) на объекте МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда», установленным по адресу: г. Красноярск, ул. Щорса, 66. Согласно указанному акту, в допуске измерительного комплекса отказано, по причине отсутствия клейма госповерителя в документе, подтверждающем прохождение метрологической поверки прибора учета. 
16.01.2014 ОАО «МРСК Сибири» составлен акт №24-564 допуска прибора учета (тип СТЭ-561 №449665), акт б/н допуска прибора учета (тип СТЭ-561 №449672) на объекте МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда», установленным по адресу: г. Красноярск, ул. Щорса, 60. Согласно указанному акту, в допуске измерительного комплекса отказано, по причине отсутствия клейма госповерителя в документе, подтверждающем прохождение метрологической поверки прибора учета. 

16.01.2014 ОАО «МРСК Сибири» составлен акт №24-565 допуска прибора учета (тип СТЭ-561 №433373), акт №24-566 допуска прибора учета (тип СТЭ-561 №480212) на объекте МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда», установленным по адресу: г. Красноярск, ул. Щорса, 62. Согласно указанному акту, в допуске измерительного комплекса отказано, по причине отсутствия клейма госповерителя в документе, подтверждающем прохождение метрологической поверки прибора учета. 

07.02.2014 ОАО «МРСК Сибири» составлен акт №20-536 допуска прибора учета (тип СТЭ-561/П5 №480338), акт №20-537 допуска прибора учета (тип СТЭ-561 №480379) на объекте МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда», установленным по адресу: г. Красноярск, ул. Ключевская, 57. Согласно указанным актам, в допуске системы учета отказано, по причине отсутствия в паспорте на прибор учета, отсутствует штамп метрологической поверки прибора учета.
В ходе рассмотрения дела представитель ОАО «МРСК Сибири» пояснил, что отказ в допуске приборов учета в эксплуатацию на объектах заявителя связан с отсутствием документов, подтверждающих метрологическую  поверку приборов учета.
В ходе рассмотрения дела представитель МП г. Красноярска «Дирекция специализированного жилищного фонда» пояснил, что трансформаторы тока были заменены, а прибор учета не менялся, так как поверочный интервал электросчетчика – 10 лет; кроме того, при проведении процедуры допуска, представителям ОАО «МРСК Сибири» были представлены все документы на прибор учета и на измерительный комплекс, в том числе паспорта приборов учета электрической энергии, с указанием срока межповерочного интервала.
Кроме того, в адрес управления МП г. Красноярска «Дирекция специализированного жилищного фонда» представило письмо (28/04-2282 от 22.08.2013) ФБУ «Красноярский ЦСМ» в адрес ОАО «Краснояркэнергосбыт» в котором сделан вывод о том, что «нанесение поверительного клейма (пломбы) в местах доступа к узлам регулировки счетчика является достаточным для подтверждения его пригодности к эксплуатации по результатам поверки», а также письмо (исх.309/01 от 29.10.2013) ЗАО «Московского завода электроизмерительных приборов» на запрос (исх..№1789/03 от 28.10.2013) МУП г. Красноярска «Дирекция специализированного жилищного фонда», в котором указано, что «если не нарушена целостность поверочных пломб ОТК и госповерителя – отсутствие штампа госповерителя в паспорте не является основанием для отказа ввода счетчика в эксплуатацию».
Исследовав представленные доказательства, заслушав и оценив доводы лиц участвующих в деле, Комиссия по рассмотрению дела №119-10-14 пришла к следующим выводам.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 26.03.2003 года №35-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее – ФЗ «Об электроэнергетике») настоящий закон устанавливает основы экономических отношений в сфере электроэнергетики,  определяет полномочия органов государственной власти на регулирование этих отношений, основные права и обязанности субъектов электроэнергетики при осуществлении деятельности в сфере электроэнергетики (в том числе производства в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии) и потребителей электрической  энергии.

Законодательство Российской Федерации об электроэнергетике основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из Гражданского кодекса Российской Федерации, настоящего Федерального закона и иных регулирующих отношения в сфере электроэнергетики федеральных законов, а также указов Президента Российской Федерации и постановлений Правительства Российской Федерации, принимаемых в соответствии с указанными федеральными законами (статья 2 ФЗ «Об электроэнергетике»).

В соответствии с пунктом 152 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергнии, утвержденных Постановлением Правительства от 04.05.2012 №442 (далее - Положение), под допуском прибора учета в эксплуатацию в целях применения настоящего документа понимается процедура, в ходе которой проверяется и определяется готовность прибора учета, в том числе входящего в состав измерительного комплекса или системы учета, к его использованию при осуществлении расчетов за электрическую энергию (мощность) и которая завершается документальным оформлением результатов допуска. Допуск установленного прибора учета в эксплуатацию должен быть осуществлен не позднее месяца, следующего за датой его установки.

Согласно пункту 153 Положения собственник энергопринимающих устройств (объектов по производству электрической энергии (мощности), объектов электросетевого хозяйства), в отношении которых установлен прибор учета, а в отношении коллективного (общедомового) прибора учета, установленного в многоквартирном доме, - исполнитель коммунальных услуг, обязан получить допуск прибора учета в эксплуатацию, для чего он должен направить письменную заявку на осуществление допуска в эксплуатацию прибора учета (далее в настоящем пункте - заявка) в адрес сетевой организации, либо гарантирующего поставщика.

В соответствии с пунктом 154 Положения в ходе процедуры допуска прибора учета в эксплуатацию проверке подлежат место установки и схема подключения прибора учета (в том числе проверка направления тока в электрической цепи), состояние прибора учета (наличие или отсутствие механических повреждений на корпусе прибора учета и пломб поверителя) и измерительных трансформаторов (при их наличии), а также соответствие вводимого в эксплуатацию прибора учета требованиям настоящего раздела в части его метрологических характеристик. Если прибор учета входит в состав системы учета, то проверке также подлежат связующие и вычислительные компоненты, входящие в состав системы учета. По окончании проверки в местах и способом, которые определены в соответствии с законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений и о техническом регулировании, подлежит установке контрольная одноразовая номерная пломба (далее - контрольная пломба) и (или) знаки визуального контроля. Процедура допуска прибора учета в эксплуатацию заканчивается составлением акта допуска прибора учета в эксплуатацию.

Согласно пункту 155 Положения собственник прибора учета, если иное не установлено в пункте 145 положения, обязан обеспечить проведение в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений, периодических поверок прибора учета, а если прибор учета установлен (подключен) через измерительные трансформаторы - то также и периодических поверок таких измерительных трансформаторов. Периодическая поверка прибора учета, измерительных трансформаторов должна проводиться по истечении межповерочного интервала, установленного для данного типа прибора учета, измерительного трансформатора в соответствии с законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений. Демонтаж прибора учета в целях осуществления его поверки производится в порядке, установленном в пункте 149 настоящего документа. Результаты поверки прибора учета удостоверяются знаком поверки (поверительным клеймом) и (или) свидетельством о поверке.

В соответствии с частью 2 статье 1 Федерального закона от 26.06.2008 №102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений» (далее – ФЗ «Об обеспечении единства измерений») настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при выполнении измерений, установлении и соблюдении требований к измерениям, единицам величин, эталонам единиц величин, стандартным образцам, средствам измерений, применении стандартных образцов, средств измерений, методик (методов) измерений, а также при осуществлении деятельности по обеспечению единства измерений, предусмотренной законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений, в том числе при выполнении работ и оказании услуг по обеспечению единства измерений.

Обязательные требования к измерениям, эталонам единиц величин, стандартным образцам и средствам измерений устанавливаются законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений и законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. Обязательные требования к единицам величин, выполнению работ и (или) оказанию услуг по обеспечению единства измерений устанавливаются законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений (часть 6 статьи 1 ФЗ «Об обеспечении единства измерений»).

В соответствии с частями 1, 4 статьи 13 ФЗ «Об обеспечении единства измерений» средства измерений, предназначенные для применения в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений, до ввода в эксплуатацию, а также после ремонта подлежат первичной поверке, а в процессе эксплуатации - периодической поверке. Применяющие средства измерений в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны своевременно представлять эти средства измерений на поверку. Результаты поверки средств измерений удостоверяются знаком поверки и (или) свидетельством о поверке. Конструкция средства измерений должна обеспечивать возможность нанесения знака поверки в месте, доступном для просмотра. Если особенности конструкции или условия эксплуатации средства измерений не позволяют нанести знак поверки непосредственно на средство измерений, он наносится на свидетельство о поверке.

Порядок проведения поверки средств измерений, требования к знаку поверки и содержанию свидетельства о поверке устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области обеспечения единства измерений (часть 5 статьи 13 ФЗ «Об обеспечении единства измерений»).

Указанный порядок и требования соответсвующим федеральным органом исполнительной власти не утверждены.
Согласно части 3 статьи 27 ФЗ «Об обеспечении единства измерений» нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также метрологические правила и нормы, принятые во исполнение Закона Российской Федерации от 27 апреля 1993 года N 4871-1 "Об обеспечении единства измерений", действуют в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону, со дня вступления в силу настоящего Федерального закона и до дня вступления в силу нормативных правовых актов Российской Федерации, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Действующий Порядок проведения поверки средств измерений, утвержденный Приказом Госстандарта РФ от 18 июля 1994 г. N 125 принят в период действия Закона Российской Федерации от 27 апреля 1993 года N 4871-1 "Об обеспечении единства измерений".
В соответствии с пунктом с пунктом 1.7 указанного порядка результатом поверки является подтверждение пригодности средства измерений к применению или признание средства измерений непригодным к применению. Если средство измерений по результатам поверки признано пригодным к применению, то на него или техническую документацию наносится поверительное клеймо или выдается "Свидетельство о поверке". При поверке эталонов и средств измерений, включающих в свой состав более одного автономного измерительного блока и допускающих замену в процессе эксплуатации одного блока другим, выдача свидетельства о поверке является обязательной. Поверительные клейма наносят на средства измерений во всех случаях, когда конструкция средств измерений не препятствует этому и условия их эксплуатации обеспечивают сохранность поверительных клейм в течение всего межповерочного интервала. Если особенности конструкции (или условия эксплуатации) средств измерений делают невозможным нанесение на них поверительных клейм, то поверительные клейма наносят на паспорт или формуляр средств измерений. В целях предотвращения доступа к узлам регулировки или элементам конструкции средств измерений, при наличии у средств измерений мест пломбирования, на средства измерений устанавливаются пломбы, несущие на себе поверительные клейма.

Постановлением Госстандарта РФ от 26.09.2003 N 268-ст утвержден "ГОСТ 8.217-2003. Межгосударственный стандарт. Государственная система обеспечения единства измерений. Трансформаторы тока. Методика поверки" (далее - ГОСТ 8.217-2003).

Согласно пункту 10.1  ГОСТ 8.217-2003 положительные результаты поверки оформляют для рабочих средств измерений нанесением оттиска поверительного клейма или навешиванием пломбы с оттиском поверительного клейма, исключающих возможность доступа внутрь трансформатора. Для рабочих эталонов, а также в случаях, предусмотренных 9.5.9, положительные результаты поверки дополнительно оформляют записью в паспорте и (или) выдачей свидетельства о поверке.

Согласно пункту 9.5.9 ГОСТ 8.217-2003, по заявке потребителя поверку трансформаторов тока, находящихся в эксплуатации, допускается проводить при иных значениях тока и вторичной нагрузки, отличающихся от указанных в настоящем стандарте.

Довод сетевой организации о правомерности действий в части отказа от допуска в эксплуатацию измерительных комплексов установленных на объектах заявителя по причине отсутствия документов подтверждающих метрологическую поверку и отсутствия клейма госповерителя в документе, подтверждающем прохождение метрологической поверки прибора учета не основан на нормах действующего законодательства. Кроме того, в пункте 10 паспортов на приборы учета (далее - паспорта), установленных на объектах МП г. Красноярска «Дирекция специализированного жилищного фонда», имеется штамп ОТК с датой выпуска приборов учета - 2009 год. В пункте 2.12 паспортов на указанные приборы учета установлен межповерочный интервал приборов учета - 10 лет.
Таким образом, межповерочный интервал приборов учета, установленных на объектах МП г. Красноярска «Дирекция специализированного жилищного фонда» не истек.
В соответствии с частью 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. Приказом Федеральной службы по тарифам от 28.05.2008 года №179-э ОАО «МРСК Сибири», осуществляющее деятельность по оказанию услуг по передаче электрической энергии, включено в реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе под регистрационным номером 24.1.58. Таким образом, общество занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии в Красноярском крае в границах расположения принадлежащих ОАО «МРСК Сибири» электрических сетей.

Отказ от допуска в эксплуатацию измерительных комплексов установленных на объектах заявителя по основаниям, не предусмотренным действующим законодательствам ущемляет интересы МП г. Красноярска «Дирекция специализированного жилищного фонда», может повлечь для него дополнительные материальные затраты связанные с приобретением и установкой новых измерительных комплексов.
Учитывая вышеизложенное, Комиссия по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, руководствуясь статьей 49 Закона «О защите конкуренции» 

РЕШИЛА:

1.  Признать действия открытого акционерного общества «МРСК Сибири» (660021, 
г. Красноярск, ул. Бограда, 144а) (далее - ОАО «МРСК Сибири»), выразившиеся в отказе в допуске в эксплуатацию измерительных комплексов на объектах МП г. Красноярска «Дирекция спецжилфонда», расположенных по адресу: г. Красноярск, ул. Новая, 10, 12; ул. Кутузова, 23, ул. Шевченко, 70, 70А; ул. Щорса, 60, 62, 66; ул. Ключевская, 57 нарушением части 1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции».
2. Выдать ОАО «МРСК Сибири» предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
	Председатель Комиссии
	                         В.М. Захаров

	Члены Комиссии 
	                         А.В. Баранова

                         С.И. Шмыгин




Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев с момента вынесения решения.
