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ОПРЕДЕЛЕНИЕ

ОБ ОТЛОЖЕНИИ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛА № 108-11-14 О НАРУШЕНИИ

АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

  30  апреля 2014 года            

                                                         г. Красноярск                        

        
Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии –  Лужбин Е.Л., исполняющий обязанности руководителя управления; члены Комиссии – Годованюк А.А., главный специалист- эксперт отдела контроля органов власти; Попков М.С., специалист- эксперт правового отдела  рассмотрев дело № 108-11-14 о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения ОАО «Туруханскэнерго» и ООО «Северснаб» части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»), выразившегося в достижении соглашения, которое привело к ограничению доступа хозяйствующим субъектам на рынок выполнения поставки продовольственных и не продовольственных товаров для нужд ОАО «Туруханскэнерго»  
У С Т А Н О В И Л А:
В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление Администрации Туруханского района Красноярского края (далее – Администрация) (вх. № 25499 от 31.12.2013) с жалобой на действия ОАО «Туруханскэнерго», выразившиеся в нарушении порядка закупок товаров, работ, услуг для нужд последнего.

При общем анализе информации, как приложенной к заявлению, так  и полученной  от ООО «Северснаб» (исх. № 9 от 19.02.2014 вх. №2887 от 24.02.2014),  ОАО «Туруханскэнерго» (исх. № 412 от 21.02.2014 вх. № 3139 от 26.02.2014) установлено, что в  ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Туруханскэнерго» выявлено, что должностными лицами общества в течении 2013 года с целью неисполнения требований Федерального закона от 18.07.2011  №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее- ФЗ «О закупках») была неоднократно применена схема по заключению в непродолжительный период времени многочисленных договоров с рядом поставщиков на сумму, не превышающую сто тысяч рублей, а так же множество договоров, заключенных в нарушении порядка закупок товаров, работ, услуг для нужд ОАО «Туруханскэнерго».

В частности, в  период с 22.02.2013 по 08.11.2013  ОАО «Туруханскэнерго» и ООО «Северснаб» заключили ряд договоров, 12 из которых являлись договорами поставки новогодних подарков, не превышающих сто тысяч рублей, на общую сумму 1 049 400 рублей. 

           Кроме того, помимо вышеназванных договоров, ОАО «Туруханскэнерго» с ООО «Северснаб» были заключены, следующие договоры: договор купли - продажи №18-02/2013 от 15.02.2013 на поставку войлока на сумму  97240 рублей;  договор купли - продажи № 19-02/2013 от 18.03.2013 на приобретение моющих средств, офисной мебели, проф. инструмент на общую сумму 72000 рублей; № 20-02/2013 от 22.02.2013 на приобретение календарей, орг. техники, строительных материалов на общую сумму 98390  рублей; № 21-02/2013 от 26.02.2013 на приобретение проф. инструмента, строительных материалов, туалетной бумаги на общую сумму 96220 рублей; № 25-02/2013 от 13.03.2013 на приобретение подарков к 8 марта на общую сумму 72000 рублей.

При этом   договоры, заключенные ОАО «Туруханскэнерго» и ООО «Северснаб», являются сделками, в которых имеется заинтересованность, поскольку  председатель Совета директоров ОАО «Туруханскэнерго» <…>, является  сыном  учредителя ООО «Северснаб» и главного бухгалтера ОАО «Туруханскэнерго» <…>
Однако сведений, подтверждающих получения согласия Совета директоров ОАО «Туруханскэнерго» на совершение  вышеназванных сделок управлению не представлено. 

26 ноября 2012 года решением Совета директоров ОАО «Туруханскэнерго» утверждено  Положение о закупках ООО «Туруханскэнерго», которое регламентирует закупочную деятельность ОАО «Туруханскэнерго», устанавливает основные требования к закупке, порядок подготовки и проведения процедур закупки, способы закупки и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением   закупки положения (далее- Положение).  

Пунктом 1.3 Положения установлено, что под закупкой понимается процесс размещения заказа и выбора поставщика (исполнителя, подрядчика) с целью заключения с ним договора для удовлетворения потребностей заказчика в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности.

Согласно пункту 2.2 Положения  при закупке товаров, работ, услуг заказчик руководствуется следующими принципами: информационная открытость; равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; отсутствие ограничения доступа к участию в закупке путем установления не измеряемых требований к участникам  закупки.  

В соответствии с пунктом 4.1 Положения заказчик при осуществлении закупок вправе использовать следующие способы: открытый конкурс; открытый аукцион; электронный аукцион; запрос котировок; запрос предложений; конкурентные переговоры; у единственно поставщика.  

             Согласно пункту 19.1.1 Положения закупка у единственного поставщика – это процедура закупки, в результате которой заказчиком заключается договор с определенным им поставщиком без проведения конкурентных процедур закупки.

При проведении закупок у единственного поставщика заказчик заключает договор с поставщиком без проведения процедур привлечения и сопоставления предложений других поставщиков (пункт 19.1.2 Положения).

Согласно пункту  19.1.5 Положения  размещение заказа у единственного поставщика, без проведения конкурентных процедур осуществляется заказчиком если:1) возникла потребность в определенных товарах, работах, услуг вследствие произошедшей аварии, непреодолимой силы, ЧП природного или техногенного характера и пр.; 2) исключительные права в отношении закупаемых товаров (работ, услуг_ принадлежат определенному поставщику (исполнителю, подрядчику), при условии, что на функционирующем рынке не существует равноценной замены закупаемых товаров, работ и услуг; 3) необходимо проведение дополнительной закупки и смена поставщика не целесообразна по соображениям  стандартизации или ввиду необходимости обеспечения совместимости с имеющимися товарами, оборудованием, технологией или услугами, учитывая эффективность первоначальной закупки с точки зрения удовлетворения потребностей заказчика и ограниченный   объем предлагаемой закупки по сравнении. С первоначальными закупками  по сравнению с первоначальными закупками, разумность цены и непригодность товаров или услуг, альтернативных рассматриваемым; 4) осуществляется закупка услуг по технической инвентаризации техническому учету объектов капитального строительства, подготовке документов для внесения информации об объектах капитального строительства в ЕГРОКС, услуг по проведению кадастровых работ, работ по территориальному землеустройству и пр.; 5) осуществляется закупка услуг по техническому содержания, охране или  обслуживанию одного или нескольких помещений заказчика; 6) процедура закупки была признана несостоявшейся и положением предусмотрена возможность заключения договора с единственным участником процедуры закупки; 7) поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг относятся к сфере деятельности субъектов естественной монополии в соответствии  с Федеральным законом  от 17 августа 1995 года № 147 –ФЗ «О естественных монополиях»; 8) осуществляется оказание услуг электроснабжения, водоснабжения, водоотведения и пр.;9) возникла потребность в работах или услугах, выполнение или оказание которых может осуществлять исключительно органами исполнительной власти в соответствии с их полномочиями  или подведомственными им государственными учреждениями, государственными унитарными предприятиями, соответствующие полномочия которых устанавливаются нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативно правовыми актами субъекта Российской Федерации; 10) осуществляется закупка общедоступных услуг электросвязи, почтовой связи и сети передачи данных (интернет); 11) возникла потребность в работах или услугах, выполнение или оказание которых может осуществлять исключительно данным поставщиком в силу их спецификации и уникальности; 12) возникла необходимость направить сотрудника предприятия на обучение, повышение квалификации или для участия в обучающем семинаре; 13) осуществляется закупка товаров, работ, услуг по сопровождению (развитию) программного обеспечения фирмами – изготовителями; 14) заказчик, являющийся исполнителем по договору на выполнение работ (оказание услуг), привлекает в ходе исполнения договора иных лиц для выполнения данных работ( услуг); 15) осуществляется закупка работ, услуг, оказываемых физическими лицами; 16) осуществляется закупка посещений культурных, спортивных, лечебных мероприятий; 17) возникла необходимости осуществления закупки под исполнение заключенного государственного контракта в целях снижения риска несвоевременного исполнения государственного (муниципального) контракта; 18) вследствие чрезвычайного события возникла срочная потребность в закупаемых товарах, в связи с чем применение других видов процедур закупки невозможно  по причине отсутствия времени, необходимого для их проведения; 19) возникла потребность в финансировании услуг при условии, что срок кредита или банковской гарантии не будет превышать 2 года.

           Общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг государственными унитарными предприятиями, в уставном капитале которых доля участия субъекта Российской Федерации в совокупности превышает пятьдесят процентов, установлены Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - ФЗ «О закупках»)

          Согласно части 1 статьи 1 ФЗ «О закупках» целями регулирования настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

        Таким образом, закупка любых товаров, работ, услуг должна осуществляться заказчиком в порядке, установленном законом о закупках, вне зависимости, например, от того: будут ли расходоваться собственные денежные средства заказчика либо денежные средства, полученные заказчиком в качестве возмещения понесенных им расходов, за исключением случаев, когда заказчик будет являться получателем средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации или местных бюджетов; связаны ли закупки с обеспечением регулируемого, либо иного вида деятельности.

В соответствии с частью 7 статьи 8 ФЗ «О закупках» требованиями, установленными в названном законе ОАО «Туруханскэнерго»  должно было руководствоваться с 01.01.2013.

Согласно части 1 статьи 2  ФЗ «О закупках» при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

         Как установлено выше, ОАО «Туруханскэнерго», во исполнение требований ФЗ «О закупках» утверждено Положение.  

         Пунктом 19.1.5 Положения  определены случаи закупки продукции у единственного поставщика, при этом названой  пунктом  Положения не установлена возможность заключения договора на суммы не превышающую сто тысяч рублей  с единственным поставщиков.

         Более того, заключенные ОАО «Туруханскэнерго» с ООО «Северснаб» договоры, в силу вышеназванного пункта Положения, не могут быть  заключены  с единственым поставщиков, ввиду чего ОАО «Туруханскэнерго», в связи с необходимостью заключения проанализированных  договора, было необходимо провести закупку одним из способов конкурентных процедур, установленных пунктом 4.1  Положения.

При этом, в соответствии с частью 1 статьи 3 ФЗ «О закупках» при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: информационная открытость закупки; равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизменяемых требований к участникам закупки.

  Заключение ОАО «Туруханскэнерго» и ООО «Северснаб» договоров, в нарушение действующего Положения, без проведения конкурентных процедур, противоречит принципам, установленным частью 1 статьи 3 ФЗ «О закупках»,  поскольку  имеет результатом необоснованное ограничение конкуренции по отношению к участникам закупки, приводит к нецелевому и экономически неэффективному расходованию денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг.

             Заключение ОАО «Туруханскэнерго» и ООО «Севреснаб» договоров, в нарушение действующего Положения, без проведения конкурентных процедур  позволило привлечь ООО «Северснаб»   для выполнения  работ без проведения торгов, что привело к ограничению конкуренции, поскольку ООО «Северснаб»   получило необоснованное преимущество при осуществлении предпринимательской деятельности, что нарушает принцип самостоятельности и состязательности хозяйствующих субъектов, участвующих в конкурентной борьбе на  товарном рынке поставки продовольственных и не продовольственных товаров для нужд ОАО «Туруханскэнерго».  
          Согласно части 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности. Данная конституционная гарантия реализована в законодательстве о конкуренции.

         Частью 1 статьи 3 ФЗ «О защите конкуренции»  установлено, что названный закон распространяется  на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также  государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.  

          В соответствии с пунктом 7 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции» под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого их них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.   

           Заключение  договоров ОАО «Туруханскэнерго» и ООО «Северснаб»  без проведения торгов, свидетельствуют о наличие/достижение между  названными субъектами соглашения, которое привело к ограничению доступа хозяйствующим субъектам на рынок выполнения  поставки продовольственных и не продовольственных товаров для нужд ОАО «Туруханскэнерго».

          При этом, косвенным подтверждением наличия/достижения между ОАО «Туруханскэнерго» и ООО «Северснаб» соглашения, которое привело к ограничению доступа хозяйствующим субъектам на рынок выполнения  поставки продовольственных и не продовольственных товаров для нужд ОАО «Туруханскэнерго», в том числе подтверждается наличием родственных связей между председателем Совета директоров ОАО «Туруханскэнерго» <…> и учредителем ООО «Северснаб», а также главным бухгалтером ОАО «Туруханскэнерго» <…>
          В силу части 4 статьи 11 ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением "вертикальных" соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона), если установлено, что такие соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции. 

Под соглашением согласно пункту 18 статьи 4 ФЗ «О защите конкуренции»   понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме. 

          Анализ вышеназванных норм права позволяет сделать вывод, что соглашения, которые приводят или могут привести к ограничению доступа на товарный рынок хозяйствующих субъектов могут быть совершены как в письменной, так и в устной форме.

         Сама возможность заключения соглашения между хозяйствующими субъектами, если такое соглашение приводит или может привести к ограничению конкуренции, рассматривается законодателем как общественно опасное деяние, имеющее квалифицирующее значение для констатации факта нарушения антимонопольного законодательства. Наличие или угроза наступления негативных последствий в результате заключения такого соглашения презюмируется и не требует отдельного доказывания.
Учитывая, что в действиях ОАО «Туруханскэнерго» и ООО «Северснаб»   усматривались признаки  нарушения  части 4 статьи 11 ФЗ «О защите конкуренции», выразившиеся в достижении соглашения, которое привело к ограничению доступа хозяйствующим субъектам на рынок выполнения  поставки продовольственных и не продовольственных товаров для нужд ОАО «Туруханскэнерго», приказом Красноярского УФАС России от 10.04.2014 № 176 возбуждено настоящее дело.
Определением о назначении дела №108-11-14 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению,  к участию в рассмотрении дела в качестве заявителя привлечена администрация Туруханского район, в качестве ответчиков ОАО «Туруханскэнерго» и ООО «Северснаб», а рассмотрение дела назначено на 30 апреля 2014  года.
30 апреля 2014 года, на заседании комиссии, установлено, что ОАО «Туруханскэнерго» заявило ходатайство (исх. №749 от 25.04.2014 вх.№8012 от 29.04.2014) об отложении рассмотрения дела, ввиду невозможности  предоставления запрошенной информации, по причине позднего получения определения.  
Исследовав материалы дела, Комиссия пришла  к выводу, что ходатайство Ответчика подлежит удовлетворению, в связи с  необходимостью получения от последнего информации, необходимой для всестороннего и объективного рассмотрения дела по существу.
На основании изложенного, руководствуясь статьей  47 ФЗ «О защите конкуренции»,  п. 3.113 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации, утвержденного приказом ФАС России от 25.05.2012 № 339  Комиссия, 

О П Р Е Д Е Л И Л А:
1. Удовлетворить ходатайство Ответчика 
2.  Отложить рассмотрение дела № 108-11-14.

3.  Назначить  дело №108-11-14 к рассмотрению на 17.06.2014 в 10 часов 00 минут по адресу: г. Красноярск, пр. Мира, 81 «д», каб. №2.  

4. ОАО «Туруханскэнерго» в срок до 16.06.2014 года представить в адрес Красноярского УФАС России следующую информацию, в том числе надлежащим образом заверенные копии документов: 

 - письменные пояснения с нормативно- правовым обоснованием не проведения конкурентных процедур на право заключения договоров :№65-02/2013/1 от 20.09.2013; №65-02/2013/2 от 23.09.2013; №65-02/2013/3 от 25.09.2013 ; №65-02/2013/4 от 27.09.2013; №65-02/2013/5 от 30.09.2013 ; №65-02/2013/6  от 03.10.2013; №65-02/2013/7 от 07.10.2013;  №65-02/2013/8 от 11.10.2013 ; №65-02/2013/9 от 14.10.2013; №65-02/2013/10 от 17.10.2013; №65-02/2013/11 от 21.10.2013; №65-02/2013/12 от 08.11.2013; №18-02/2013 от 15.02.2013;  № 19-02/2013 от 18.03.2013; № 20-02/2013 от 22.02.2013; № 21-02/2013 от 26.02.2013; № 25-02/2013 от 13.03.2013. 

- письменные пояснения с нормативно- правовым обоснованием не проведения конкурентных процедур на право заключения договоров :№65-02/2013/1 от 20.09.2013; №65-02/2013/2 от 23.09.2013; №65-02/2013/3 от 25.09.2013 ; №65-02/2013/4 от 27.09.2013; №65-02/2013/5 от 30.09.2013 ; №65-02/2013/6  от 03.10.2013; №65-02/2013/7 от 07.10.2013;  №65-02/2013/8 от 11.10.2013 ; №65-02/2013/9 от 14.10.2013; №65-02/2013/10 от 17.10.2013; №65-02/2013/11 от 21.10.2013; №65-02/2013/12 от 08.11.2013; №18-02/2013 от 15.02.2013;  № 19-02/2013 от 18.03.2013; № 20-02/2013 от 22.02.2013; № 21-02/2013 от 26.02.2013; № 25-02/2013 от 13.03.2013. 

- письменные пояснения с  указанием причин выбора в качестве единственного поставщика  ООО «Северснаб» при заключении договоров: №65-02/2013/1 от 20.09.2013; №65-02/2013/2 от 23.09.2013; №65-02/2013/3 от 25.09.2013 ; №65-02/2013/4 от 27.09.2013; №65-02/2013/5 от 30.09.2013 ; №65-02/2013/6  от 03.10.2013; №65-02/2013/7 от 07.10.2013;  №65-02/2013/8 от 11.10.2013 ; №65-02/2013/9 от 14.10.2013; №65-02/2013/10 от 17.10.2013; №65-02/2013/11 от 21.10.2013; №65-02/2013/12 от 08.11.2013; №18-02/2013 от 15.02.2013;  № 19-02/2013 от 18.03.2013; № 20-02/2013 от 22.02.2013; № 21-02/2013 от 26.02.2013; № 25-02/2013 от 13.03.2013.
- письменные пояснения с  указанием причин  проведения закупки детских новогодних подарков не посредствам заключения одного договора, а 12 с ООО «Северснаб»;

        - сведения, подтверждающие исполнение сторонами  условий договоров: №65-02/2013/1 от 20.09.2013; №65-02/2013/2 от 23.09.2013; №65-02/2013/3 от 25.09.2013 ; №65-02/2013/4 от 27.09.2013; №65-02/2013/5 от 30.09.2013 ; №65-02/2013/6  от 03.10.2013; №65-02/2013/7 от 07.10.2013;  №65-02/2013/8 от 11.10.2013 ; №65-02/2013/9 от 14.10.2013; №65-02/2013/10 от 17.10.2013; №65-02/2013/11 от 21.10.2013; №65-02/2013/12 от 08.11.2013; №18-02/2013 от 15.02.2013;  № 19-02/2013 от 18.03.2013; № 20-02/2013 от 22.02.2013; № 21-02/2013 от 26.02.2013; № 25-02/2013 от 13.03.2013.
5. ООО «Северснаб» в срок до 09.06.2014 года представить в адрес Красноярского УФАС России следующую информацию, в том числе надлежащим образом заверенные копии документов:
- письменные пояснения с нормативно- правовым обоснованием не проведения конкурентных процедур на право заключения договоров №18-02/2013 от 15.02.2013;  № 19-02/2013 от 18.03.2013; № 20-02/2013 от 22.02.2013; № 21-02/2013 от 26.02.2013; № 25-02/2013 от 13.03.2013. 

- письменные пояснения с нормативно- правовым обоснованием не проведения конкурентных процедур на право заключения договоров: №18-02/2013 от 15.02.2013;  № 19-02/2013 от 18.03.2013; № 20-02/2013 от 22.02.2013; № 21-02/2013 от 26.02.2013; № 25-02/2013 от 13.03.2013. 

- письменные пояснения с  указанием причин выбора в качестве единственного 

- сведения, подтверждающие исполнение сторонами  условий договоров: №18-02/2013 от 15.02.2013;  № 19-02/2013 от 18.03.2013; № 20-02/2013 от 22.02.2013; № 21-02/2013 от 26.02.2013; № 25-02/2013 от 13.03.2013.
            - иные сведения, имеющие значение для рассмотрения настоящего дела.

          Явка  представителей заявителя и ответчика с доверенностями на участие  в данном деле обязательна. 

Председатель Комиссии 


                                                            Е.Л. Лужбин

Члены Комиссии                                                                                             











    А.А. Годованюк


                                                                                         
        М.С. Попков 

