	
	
	Администрация ЗАТО г. Железногорска 
ул. 22 Партсъезда, 21, г. Железногорск, Красноярский край, 662971
Управление городского хозяйства  Администрации ЗАТО

г. Железногорск

ул. 22 Партсъезда, 21,

г. Железногорск, Красноярский край, 662971
ООО «МАЯК- 26»

ул. Северная, 5, оф. 132,

ЗАТО г. Железногорск,

Красноярский край, 662971

ООО «ЮСК»  (ООО «МАЯК – 26»)

ул. 60 лет ВЛКСМ, 48, 152,

ЗАТО г. Железногорск,

Красноярский край, 662980

ООО «Память»

ул. Пирогова, 5 «в»,

ЗАТО г. Железногорск,

Красноярский край, 662971


ОПРЕДЕЛЕНИЕ

ОБ ОТЛОЖЕНИИ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛА № 104-15-14 О НАРУШЕНИИ

АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

  29 апреля 2014 года            

                                                             г. Красноярск                        

        

        Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии –  Лужбин Е.Л., исполняющий обязанности руководителя управления; члены Комиссии –  Годованюк А.А., главный специалист- эксперт отдела контроля органов власти; Попков М.С., специалист- эксперт правового отдела  рассмотрев дело № 104-15-14 о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения Управлением городского хозяйства Администрации ЗАТО г. Железногорск и Управлением экономики и планирования  Администрации ЗАТО г. Железногорск  части  3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее- ФЗ «О защите конкуренции»), выразившимся в наделении хозяйствующего субъекта функциями органов местного самоуправления, путем включения в аукционную документацию №0119300038913000067-3 условий, об обязанности осуществлять отвод земельных участков для захоронения с соблюдением установленной нормы отвода земельного участка и правил подготовки могил; вести учет захоронений, регистрацию захоронений и включения в муниципальный контракт от 30.12.2013 №0119300038913000067-0122025-01 условий, об обязанности исполнителя осуществлять отвод земельных участков для захоронения с соблюдением установленной нормы отвода земельного участка и правил подготовки могил; вести учет захоронений, регистрацию захоронений  

У С Т А Н О В И Л А:
         В адрес Красноярского УФАС России поступило  заявление (исх. б/н б/д; вх. №1749 от 05.02.2014)  общества с ограниченной ответственностью «Память» с жалобой на действия  Управления городского хозяйства Администрации ЗАТО г. Железногорск (далее – УГХ Администрации ЗАТО г. Железногорск), выразившимся в наделении хозяйствующего субъекта функциями органов местного самоуправления, путем включения в аукционную документацию №0119300038913000067-3 условий, об обязанности исполнителя осуществлять отвод земельных участков для захоронения с соблюдением установленной нормы отвода земельного участка и правил подготовки могил; вести учет захоронений, регистрацию захоронений и включения в муниципальный контракт от 30.12.2013 №0119300038913000067-0122025-01 условий, что исполнитель, в том числе обязан осуществлять отвод земельных участков для захоронения с соблюдением установленной нормы отвода земельного участка и правил подготовки могил; вести учет захоронений, регистрацию захоронений  
Поскольку рассмотреть заявления по существу без дополнительной информации (сведений) не представлялось возможным, в целях обеспечения объективности и законности его рассмотрения у  управления городского хозяйства  Администрации ЗАТО г. Железногорск была запрошена необходимая информация (исх. № 2471 от 14.02.2014).

При общем анализе информации, как приложенной к заявлению, так и полученной от управления городского хозяйства Администрации ЗАТО г. Железногорск (исх. № 12-06/185 от 25.02.2014 вх. № 3182 от 27.02.2014) установлено следующее.
16.12.2013 с 05:30 до 07: 57 (по московскому времени) был проведен открытый аукцион на право заключения муниципального контракта на оказание услуг субъектами малого предпринимательства по содержанию кладбища г. Железногорск ЗАТО Железногорск. 

Согласно протоколу №0119300038913000067-3 от 18.12.2013 о проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения муниципального контракта на оказание услуг субъектами малого предпринимательства по содержанию кладбища г. Железногорск ЗАТО Железногорск в аукционе приняли участие 4 участника (ООО «Юридическая строительная компания» (далее- ООО «ЮСК»), ООО «АРИС», ООО «ГРАНТА», ООО «Маяк- 26»).

Принято решение о признании заявок участников размещения заказа открытого аукциона в электронной форме ООО «ЮСК», ООО «АРИС», ООО «Маяк- 26» соответствующими требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме. 

Победителем аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта признано ООО «ЮСК» (ул. 60 лет ВЛКСМ , 48, 152, ЗАТО г. Железногорск, Красноярский край, 662974) предложение о цене контракта которого составило 5994260,00 руб. Решение принято единогласно. 

30 декабря 2013  года между Управлением  городского хозяйства Администрации ЗАТО г.Железногорск с ООО «ЮСК» заключен муниципальный  контракт №0119300038913000067-0122025-01 на оказание услуг субъектами малого предпринимательства по содержанию кладбища г. Железногорск ЗАТО Железногорск Красноярского края для муниципальных нужд Управления городского хозяйства Администрации ЗАТО г.Железногорск в 2014 году (далее- Контракт №0119300038913000067-0122025-01  ).

Согласно пункту 1.1 Контракта №0119300038913000067-0122025-01  заказчик поручает, а исполнитель принимает на себя обязательства оказать услуги по содержанию кладбища (включая «старое», «новое», «мусульманское») г.Железногорска, расположенного по ул.Тихая г.Железногорска ЗАТО Железногорск Красноярского края, а заказчик принять и оплатить оказание услуги по условиям контракта.

Стоимость оказываемых услуг по контракту установлена на основании протокола подведения итогов открытого аукциона в  электронной форме и составляет 6162396,46 рублей выиграл по одной цене, а заключил по другой (п. 2.1 Контракта №0119300038913000067-0122025-01).

Пунктом 3.1 Контракта № 0119300038913000067-0122025-01 определено, что началом оказания услуг является 01.01.2013, а датой окончания оказания услуг 31.12.2013.

Согласно пункту 4.1.2 Контракта № 0119300038913000067-0122025-01 исполнитель обязан обеспечить содержание кладбища в соответствии с перечнем услуг, указанным в техническом задании (Приложение №1 к Контракту №0119300038913000067-0122025-01).

Техническим заданием  на оказание услуг по содержанию кладбища г.Железногорска приложение №1 к Контракту № 0119300038913000067-0122025-01 установлено, что исполнитель, в том числе обязан осуществлять отвод земельных участков для захоронения с соблюдением установленной нормы отвода земельного участка и правил подготовки могил; вести учет захоронений, регистрацию захоронений.  

Решением общего собрания ООО «ЮСК» от 01.01.2014 изменено наименование общества  на «Маяк – 26».

Реализация требований статьи 18 Федерального закона от 12.01.1996 N 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» исключает возможность передачи отдельным хозяйствующим субъектам полномочий органа местного самоуправления в части организации похоронного дела. 

        При этом, в соответствии со статьей 3 Федерального закона от Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд», действующего на момент заключения   Контракта №0119300038913000067-0122025-01 под муниципальными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации, функций и полномочий муниципальных заказчиков. 

Согласно понятию, данному в  статье 4 ФЗ «О защите конкуренции»  товаром признается объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

       Учитывая, что  полномочия  органов местного самоуправления не являются объектом гражданских прав, включение  в аукционную  документацию  №0119300038913000067-3 и Контракт №0119300038913000067-0122025-01 функций и прав органом местного самоуправления, а именно  обязанности исполнителя осуществлять отвод земельных участков для захоронения с соблюдением установленной нормы отвода земельного участка и правил подготовки могил; вести учет захоронений, регистрацию захоронений, противоречит требованиям статьи 18  ФЗ «О похоронном деле» и ведет к нарушению части 3 статьи 15  ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой запрещается наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами органов местного самоуправления,  приказом Красноярского УФАС России от 10.04.2014 № 176 возбуждено настоящее дело.

       Определением о назначении дела №104-15-14 о нарушении антимонопольного законодательства к рассмотрению,  к участию в рассмотрении дела в качестве заявителя привлечено ООО «Память» ( ул. Комсомольская, 24, ЗАТО г. Железногорск, Красноярский край, 662971), в качестве ответчиков  Управление городского хозяйства Администрации ЗАТО г. Железногорск  (ул. 22 Партсъезда, 21, г. Железногорск, Красноярский край, 662971) и Управление экономики и планирования  Администрации ЗАТО г. Железногорск (ул. 22 Партсъезда, 21, г. Железногорск, Красноярский край, 662971),  в качестве лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах:  ООО «МАЯК- 26» (ул. Северная, 5, оф. 132, ЗАТО г. Железногорск, Красноярский край, 662971), ООО «ЮСК»  (ООО «МАЯК – 26»), а рассмотрение дела назначено на 29 апреля 2014  года.

 На заседании Комиссии 29.04.2014 установлено, что Управление экономики и планирования  Администрации ЗАТО г. Железногорск является ненадлежащим ответчиком, поскольку не является юридическим лицом, а является структурным подразделением администрации ЗАТО г. Железногорск. 
        Исследовав материалы дела, Комиссия установила, что принятие законного и обоснованного решения по делу в данном заседании невозможно, в связи с  необходимостью привлечения к участию в рассмотрении дела в качестве ответчика Администрации ЗАТО г. Железногорска и прекращении участия в рассмотрении дела в качестве  ответчика Управления экономики и планирования  Администрации ЗАТО г.Железногорск.

          На основании изложенного и руководствуясь статьей 47 ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

О П Р Е Д Е Л И Л А:

1.  Отложить рассмотрение дела № 104 -15-14.

2. Назначить дело № 104-15-14 к рассмотрению на 27 мая 2014 года в 10  часов 10 минут по адресу: г. Красноярск, пр. Мира, 81 «д»  (каб.2).

3. Привлечь к участию в рассмотрении дела №104-15-14 в качестве ответчика Администрацию ЗАТО г. Железногорска (ул. 22 Партсъезда, 21, г. Железногорск, Красноярский край, 662971).

4. Прекратить  участие Управления экономики и планирования  Администрации ЗАТО г. Железногорск (ул. 22 Партсъезда, 21, г. Железногорск, Красноярский край, 662971) в качестве ответчика.

          Явка  представителей заявителя и ответчика с доверенностями на участие  в данном деле обязательна. 

Председатель Комиссии 


                                                                      Е.Л. Лужбин

Члены Комиссии                                                                                                     А.А. Годованюк                                                    
                   
                                                                                                                                 М.С. Попков 
