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ОАО «МРСК Сибири»
пр-т. Свободный, 66а,

г. Красноярск, 660041
krasene@kr.mrsks.ru
гр. <…>
ул<…>
ОАО «Красноярскэнергосбыт»
ул. Дубровинского, 43,
г. Красноярск,660017
kanz@es.krasnoyarsk.ru
РЕШЕНИЕ 

№056-10-14 от 06 мая 2014 года       
                                                                      г. Красноярск

Резолютивная часть решения оглашена на заседании Комиссии 18 апреля 2014 года. В полном объеме решение изготовлено 06 мая 2014 года.

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Захаров В.М., руководитель управления, члены комиссии – Баранова А.В., начальник правового отдела, Мироненко Т.Г., заместитель начальника правового отдела, Елькин П.Д., главный государственный инспектор правового отдела, рассмотрев дело №056-10-14, возбужденное в отношении открытого акционерного общества «МРСК Сибири» (660021, г. Красноярск, ул. Бограда, 144а)  (далее - ОАО «МРСК Сибири», сетевая организация, ответчик) по признакам нарушения  части 1 статьи 10 Федерального закона от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон «О защите конкуренции»)
при участии в  заседании Комиссии:

от ОАО «МРСК Сибири»: <…>;

от ОАО «Красноярскэнергосбыт» – <…>;
В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление гр. <…> (исх. №б/н от 31.07.2013, вх. №14560 от 02.08.2013) на действия ОАО «МРСК Сибири», выразившиеся в неправомерной, по мнению заявителя, установке прибора учета электрической энергии на опоре ЛЭП и осуществлении действий, направленных на введение его в эксплуатацию.

По данному факту приказом управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю №97 от 20.02.2014 в отношении ОАО «МРСК Сибири» возбуждено дело №056-10-14 по признакам нарушения части 1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции».

Определением о назначении дела от 20.02.2014 рассмотрение назначено на 11:00 17.03.2014; у лиц, участвующих в деле, запрошена информация.

17.03.2014 в рассмотрении дела №056-10-14 объявлен перерыв до 15:00 24.03.2014 в связи с необходимостью получения дополнительных доказательств.

Определением от 24.03.2014 рассмотрение дела отложено до 10:30 18.04.2014 в связи с необходимостью получения дополнительных доказательств. 

В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено:

ОАО «МРСК Сибири» зарегистрировано в качестве юридического лица ОГРН 1052460054327, ИНН/КПП 2460069527/246001001.

гр. <…>является собственником жилого дома, расположенного по адресу: <…>  (далее – объект заявителя). Свидетельство о государственной регистрации права от <…>.

Между ОАО «Красноярскэнергосбыт» и гр. <…>. заключен договор энергоснабжения жилого дома №010/1-022-79/1093 от 13.09.2013. Согласно приложению №2 к указанному договору, расчет за потребленную электрическую энергию осуществляется по прибору учета СА4-И678 №52796005.

В материалах заявления имеется акт разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности от 10.12.2007, согласованный между гр. <…> и ОАО «Красноярскэнерго». В соответствии с данным актом граница раздела балансовой принадлежности проходит по контактному присоединению на изоляторах опоры рядом с домом ВЛ-0,4 кВ от ТП 64-2-7 Л-3 с КЛ-0,4 кВ, при этом крепление провода к изоляторам и контактное соединение ВЛ-0,4 кВ Л-3 с кабелем потребителя отнесены к балансовой принадлежности ОАО «МРСК Сибири».

Согласно письменным пояснениям ОАО «МРСК Сибири» (исх. №1.3/01.2/13734-исх от 13.09.2013) 28.05.2013 сетевой организацией произведены работы по установке  «Split» систем у потребителей, проживающих по ул. <…>, Ачинский район.

Согласно актам ОАО «МРСК Сибири» №71/А-171 от 16.07.2013, №71/А- от 16.07.2013 сотрудниками сетевой организации произведен осмотр низковольтного щита, установленного в гараже гр. Машинца А.А., в том числе, прибора учета СА4-И678 №52796005. В результате осмотра установлено, что система учета соответствует нормативно технической документации.

Письмом (исх. №71/12 от 16.01.2014) ОАО «МРСК Сибири» предложило <…>. в 11:00 23.01.2014 принять участие в процедуре допуска в эксплуатацию прибора учета электрической энергии NP73L.1-1-2 заводской №034332220, установленного на опоре №24 возле дома потребителя. В случае неявки, процедура допуска будет проведена без участия потребителя, согласно пункту 154 Постановления Правительства от 04.05.2012 №442. 

Письмом (исх. №71/23 от 24.01.2014) ОАО «МРСК Сибири» направило в адрес
гр. <…> для подписания проект акта разграничения балансовой принадлежности №70-01-9 от 22.01.2014. Указанное мотивировало тем, что «в линии электропередач с диспетчерским наименованием ВЛ-0,4 кВ Л-1 от КТП 64-2-7 проведена реконструкция и внедрение системы АСКУЭ, изменилась конфигурация сети, в частности: тип провода, нумерация опор, точка и способ подключения электроприемников к сети». Кроме того, в письме указано, что после подписания проекта названного акта потребителю необходимо обратиться в ОАО «Красноярскэнергосбыт» для внесения изменений в договор на энергоснабжение.

Письмом (исх. № 71/26 от 24.01.2014) ОАО «МРСК Сибири» направило в адрес
гр. <…> копию акта производства работ по допуску в эксплуатацию прибора учета NP73L.1-1-2 заводской №034332220, установленного на опоре №24 возле дома потребителя. Согласно названному акту сотрудниками сетевой организации 23.01.2014 проведена замена прибора учета, установленного на объекте гр. <…>., а именно  установка прибора учета АСКУЭ №03433220, тип NP73L 1-1-2 на ВЛ-0,4 кВ., демонтаж прибора учета №052796005, тип САЧ-И678.
Письмом (исх. № 71/25 от 24.01.2014) ОАО «МРСК Сибири» направило в адрес
ОАО «Красноярскэнергосбыт» копию акта производства работ №71/А-197 от 23.01.2014 по допуску в эксплуатацию прибора учета NP73L.1-1-2 заводской №034332220, установленного на опоре №24 возле дома потребителя.

Согласно информации гр. <…> (исх. №б/н от 07.04.2014 вх. №5959 от 07.04.2014) прибор учета №052796005, тип САЧ-И678 установленный непосредственно на объекте заявителя не был демонтирован и расчеты за потребленную электрическую энергию c ОАО «Красноярскэнергосбыт» производятся по нему.
Согласно информации ОАО «Красноярскэнергосбыт» (исх. №019/10-174 от 13.03.2014) расчет за электрическую энергию, потребленную гр. <…> производится на основании показаний прибора учета №52796005, установленного  на его объекте.
ОАО «МРСК Сибири» полагает свои действия по установке прибора учета№03433220, тип NP73L 1-1-2  на опоре, расположенной в непосредственной близости от земельного участка заявителя правомерными, поскольку в соответствии с пунктом 144 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 №442, приборы учета подлежат установке на границах балансовой принадлежности объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств) смежных субъектов розничного рынка - потребителей, производителей электрической энергии (мощности) на розничных рынках, сетевых организаций, имеющих общую границу балансовой принадлежности.

Исследовав представленные доказательства, заслушав и оценив доводы лиц участвующих в деле, Комиссия по рассмотрению дела №056-10-14 пришла к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 26 ФЗ «Об электроэнергетике» технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее также - технологическое присоединение), осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и носит однократный характер.

Во исполнение указанного Федерального закона Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 года №861 утверждены Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям (далее – Правила). Указанные Правила определяют порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств (энергетических установок и объектов электросетевого хозяйства) юридических и физических лиц к электрическим сетям, регламентируют процедуру присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой организации (далее - технологическое присоединение), определяют существенные условия договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, устанавливают требования к выдаче технических условий, в том числе индивидуальных, для присоединения к электрическим сетям (далее - технические условия), критерии наличия (отсутствия) технической возможности технологического присоединения и особенности технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей посредством перераспределения присоединенной мощности между юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями.

В соответствии с пунктом 16.1. Правил (в ред. Постановления Правительства РФ от 24.09.2010 N 759) заявители несут балансовую и эксплуатационную ответственность в границах своего участка, до границ участка заявителя балансовую и эксплуатационную ответственность несет сетевая организация, если иное не установлено соглашением между сетевой организацией и заявителем, заключенным на основании его обращения в сетевую организацию.

В соответствии с пунктом 144 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 04.05.2012 №442 (далее – Основные положения) приборы учета подлежат установке на границах балансовой принадлежности объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств) смежных субъектов розничного рынка - потребителей, производителей электрической энергии (мощности) на розничных рынках, сетевых организаций, имеющих общую границу балансовой принадлежности (далее - смежные субъекты розничного рынка), а также в иных местах, определяемых в соответствии с настоящим разделом с соблюдением установленных законодательством Российской Федерации требований к местам установки приборов учета. При отсутствии технической возможности установки прибора учета на границе балансовой принадлежности объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств) смежных субъектов розничного рынка прибор учета подлежит установке в месте, максимально приближенном к границе балансовой принадлежности, в котором имеется техническая возможность его установки. При этом по соглашению между смежными субъектами розничного рынка прибор учета, подлежащий использованию для определения объемов потребления (производства, передачи) электрической энергии одного субъекта, может быть установлен в границах объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств) другого смежного субъекта. В случае если прибор учета, в том числе коллективный (общедомовой) прибор учета в многоквартирном доме, расположен не на границе балансовой принадлежности объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств) смежных субъектов розничного рынка, то объем потребления (производства, передачи) электрической энергии, определенный на основании показаний такого прибора учета, в целях осуществления расчетов по договору подлежит корректировке на величину потерь электрической энергии, возникающих на участке сети от границы балансовой принадлежности объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств) до места установки прибора учета. При этом расчет величины потерь осуществляется сетевой организацией в соответствии с актом уполномоченного федерального органа, регламентирующим расчет нормативов технологических потерь электрической энергии при ее передаче по электрическим сетям. Если на дату вступления в силу настоящего документа в договоре энергоснабжения (договоре купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности)), договоре оказания услуг по передаче электрической энергии сторонами согласована методика выполнения измерений, аттестованная в установленном порядке, то при расчете величины потерь используется такая методика, кроме случаев, когда одна из сторон заявила о необходимости использования указанного в настоящем пункте акта уполномоченного федерального органа. В этом случае такой акт уполномоченного федерального органа используется с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором одна из сторон в письменной форме направила заявление о его использовании.

Согласно пункту 145 Основных положений обязанность по обеспечению оснащения энергопринимающих устройств потребителей, объектов по производству электрической энергии (мощности) производителей электрической энергии (мощности) на розничных рынках, объектов электросетевого хозяйства сетевых организаций приборами учета, а также по обеспечению допуска установленных приборов учета в эксплуатацию возлагается на собственника энергопринимающих устройств, объектов по производству электрической энергии (мощности) и объектов электросетевого хозяйства соответственно.

В соответствии с пунктом 146 Основных положений под установкой прибора учета для целей документа понимается монтаж прибора учета впервые в отношении точки поставки; под заменой прибора учета для целей документа понимается монтаж прибора учета после демонтажа ранее установленного прибора учета в данной точке. Установка, замена и эксплуатация приборов учета, используемых гражданами, осуществляется в соответствии с настоящим документом, если жилищным законодательством Российской Федерации, в том числе Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, не установлено иное.
Пунктом 149 Основных положений установлено, что собственник энергопринимающих устройств (объектов по производству электрической энергии (мощности)), имеющий намерение демонтировать в целях замены, ремонта или поверки прибор учета, ранее установленный в отношении таких энергопринимающих устройств (объектов по производству электрической энергии (мощности)), обязан направить способом, позволяющим подтвердить факт получения, письменную заявку о необходимости снятия показаний существующего прибора учета (далее в настоящем пункте - заявка), осмотра его состояния и схемы подключения до его демонтажа в адрес одной из следующих организаций:

Гр. <…>. обязанность по обеспечению энергопринимающего устройства прибором учета электрической энергии исполнена. Установленный в границах его балансовой принадлежности прибор учета №52796005, тип СА4-И678 соответствует требованиям нормативно технической документации (акты ОАО «МРСК Сибири» (№71/А-171 от 16.07.2013, №71/А- от 16.07.2013) и согласован сторонами в договоре энергоснабжения жилого дома №010/1-022-79/1093от 13.09.2013 в качестве расчетного. 

Обращения по вопросу намерения демонтировать имеющийся прибор учета, в порядке, предусмотренном пунктом 149 Основных положений, гр. <…> в адрес сетевой организации не направлялись.

Действия ОАО «МРСК Сибири» по установке и допуску в эксплуатацию прибора учета электрической энергии №034332220, тип NP73L.1-1-2, составлению акта производства работ №71/А-197 от 23.01.2014, а также попытки изменения имеющегося акта разграничения балансовой принадлежности не обусловлены требованиями действующего законодательства. 

В соответствии с пунктом 156 Основных положений если приборы учета, соответствующие требованиям пункта 137 настоящего документа, расположены по обе стороны границы балансовой принадлежности смежных субъектов розничного рынка, то в качестве расчетного принимается прибор учета, в том числе входящий в измерительный комплекс, обеспечивающий проведение измерений с минимальной величиной потерь электрической энергии от места его установки до точки поставки (при номинальных токах и напряжениях) и обеспечивающий минимальную величину погрешности измерительного канала. 
Таким образом, в случае допуска в эксплуатацию прибора учета установленного сетевой организацией (№034332220, тип NP73L.1-1-2), он может быть выбран в качестве расчетного. Вместе с тем, соответствующее волеизъявление гр. <…> на изменение места установки и типа расчетного прибора учета, а также имеющейся схемы подключения его объекта отсутствует. Указанное не позволяет прийти к выводу о достижении ОАО «МРСК Сибири» и гр. <…>. соглашения относительно установки  прибора учета, подлежащего использованию для определения объемов потребления электрической энергии в границах объектов электросетевого хозяйства общества, в смысле пункта 144 Основных положений.
В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. Приказом Федеральной службы по тарифам от 28.05.2008 года №179-э ОАО «МРСК Сибири», осуществляющее деятельность по оказанию услуг по передаче электрической энергии, включено в реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе под регистрационным номером 24.1.58. Таким образом, общество занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии в Красноярском крае в границах расположения принадлежащих ОАО «МРСК Сибири» электрических сетей.

Действия ОАО «МРСК Сибири», выразившиеся в осуществлении мероприятий направленных на ввод в эксплуатацию вновь установленного прибора учета электрической энергии (№034332220, тип NP73L.1-1-2) нарушают интересы заявителя, поскольку не основаны на нормах действующего законодательства, противоречат воле гр. <…>. и ограничивают возможность потребителя контролировать расход электрической энергии и достоверность показаний, передаваемых в ОАО «Красноярскэнергосбыт». 

Учитывая вышеизложенное, Комиссия по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, руководствуясь статей 49, 50 Закона «О защите конкуренции» 

РЕШИЛА:

1. Признать действия открытого акционерного общества «МРСК Сибири» (660021, г. Красноярск, ул. Бограда, 144а)  (далее - ОАО «МРСК Сибири»), выразившиеся в осуществлении мероприятий, направленных на ввод в эксплуатацию вновь установленного прибора учета электрической энергии (№034332220, тип NP73L.1-1-2) и, как следствие, изменение схемы подключения объекта заявителя (в части организации учета электрической энергии) нарушением части 1 статьи 10 ФЗ «О защите конкуренции».
2. Выдать ОАО «МРСК Сибири» предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
	Председатель Комиссии
	В.М. Захаров

	Члены Комиссии 
	А.В. Баранова
П.Д. Елькин
Т.Г. Мироненко


Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев с момента вынесения решения.
ОАО «МРСК Сибири»

пр. Свободный, 66а,

г. Красноярск, 660041

ПРЕДПИСАНИЕ О ПРЕКРАЩЕНИИ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПО ДЕЛУ №056-10-14

06 мая 2014 года                   

          
                                                           г. Красноярск
Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии –  Захаров В.М.,  руководитель управления, члены комиссии –  Баранова А.В., начальник правового отдела, Мироненко Т.Г., заместитель начальника правового отдела, Елькин П.Д., главный государственный инспектор правого, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – ФЗ «О защите конкуренции»), на основании своего решения от 06 мая 2014 года по делу №056-10-14 о нарушении ОАО «МРСК Сибири» части 1 статьи 10 Федерального закона  от 26 июля 2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции»
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

ОАО «МРСК Сибири» прекратить нарушение антимонопольного законодательства, а именно, в срок до 25.06.2014 отозвать следующие письма:

- письмо ОАО «МРСК Сибири» (исх. №71/12 от 16.01.2014) направленное в адрес 
гр. <…>.; 

- письмо ОАО «МРСК Сибири» (исх. №71/23 от 24.01.2014) направленное в адрес 
гр. <…>., с приложением проекта акта разграничения балансовой принадлежности №70-01-9 от 22.01.2014;

- письмо ОАО «МРСК Сибири» (исх. № 71/26 от 24.01.2014) направленное в адрес 
гр. <…>., с приложением акта №71/А-197 от 23.01.2014 производства работ;

- письмо ОАО «МРСК Сибири» (исх. № 71/25 от 24.01.2014) направленное в адрес 
ОАО «Красноярскэнергосбыт», с приложением акта №71/А-197 от 23.01.2014 производства работ.

Об исполнении предписания ОАО «МРСК Сибири» надлежит  сообщить в адрес управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярского края (660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81 «д») в срок до 27.06.2014. 

Предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Невыполнение в установленный срок законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа влечет административную ответственность предусмотренную действующим законодательством. 

	Председатель Комиссии
	В.М. Захаров

	Члены Комиссии 
	А.В. Баранова

П.Д. Елькин

Т.Г. Мироненко


