	Главе администрации Сосновоборска
<…>


П Р О Т О К О Л  №А303-14.32/14
об административном правонарушении

	«28» апреля 2013 года
	                                                     г. Красноярск


Время начала составления протокола: 11 часов 00 минут.

Время окончания составления протокола: 11  часов  30  минут.

Место составления протокола: Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю, кабинет № 18 (г. Красноярск, пр. Мира, 81 «д»).

Я, старший государственный инспектор отдела естественных монополий Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю Муковозчик Ольга Сергеевна, на основании ч. 1 ст. 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП) составила настоящий протокол о том, что <…>, являясь Главой администрации города Сосновоборска - должностным лицом, в соответствии со специальными полномочиями осуществляющим функции представителя власти, наделенный административно-распорядительными полномочиями, совершил административное правонарушение, предусмотренное частью 3 статьи 14.32 КоАП. 

<…>  владеет языком, на котором ведется производство (русским языком)            

                                                                              _________________________

                                                                                                 (подпись)

<…>  разъясняется, что лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, а также иные участники производства по данному делу  в соответствии со статьями 25.1, 25.3, 25.4, 25.5, 25.6, 25.7, 25.8, 25.10, 28.2 КоАП  имеют право ознакомиться с настоящим протоколом, представлять  объяснения и замечания по содержанию протокола,  которые прилагаются к протоколу, знакомиться с материалами дела, представлять доказательства своей невиновности, заявлять ходатайства и отводы, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, присутствовать при рассмотрении дела, при рассмотрении дела пользоваться юридической помощью защитника, выступать на родном языке и пользоваться услугами переводчика, если не владеет языком, на котором  ведется производство, обжаловать постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП.        

                                                                                              _______________________

                                                                                                   (подпись)

В соответствии со ст. 1.5. КоАП лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.



Все права мне разъяснены и понятны                      _______________________


                                                                                                  (подпись)

Сведения о лице, в отношении которого составлен настоящий протокол об административном правонарушении: <…>. 
Событие административного правонарушения: согласование от лица Администрации муниципальному унитарному предприятию «Оптово-розничной торговли» г. Сосновоборска (далее —  МУП «ОРТ») совершение сделок по распоряжению недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности и принадлежащим муниципальному предприятию на праве хозяйственного ведения, путем издания постановления администрации г. Сосновоборска от 19.04.2012 № 566, на основании которого были заключены дополнительные соглашения № 65 от 16.07.2012 к договору аренды № 99 от 26.02.2008 и №  66 от 16.07.2012 к договору аренды № 100 от 26.02.2008  о предоставлении (получении) в пользование без проведения процедуры торгов и без согласования с антимонопольным органом муниципального имущества, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Время и место совершения административного правонарушения: 19.04.2012, ул. Солнечная, 2, г. Сосновоборск.
По результатам проведения контрольного мероприятия в отношении администрации г. Сосновоборска Красноярского края Красноярским УФАС России выявлены договоры и дополнительные соглашениям к ним о предоставлении муниципальным унитарным предприятием «Жилищно-коммунальный сервис» г. Сосновоборска (далее — МУП «Жилкомсервис») обществу с ограниченной ответственностью Управляющая компания «Жилкомсервис» (далее — ООО УК «Жилкомсервис») с согласия администрации г. Сосновоборска муниципального имущества, находящегося у него на праве хозяйственного ведения, расположенное по адресам: г. Сосновоборск, ул. Новоселов, 18, 1-й этаж, площадью 106,8 кв.м., и г. Сосновоборск, ул. Энтузиастов, 24, 1-й этаж, площадью 243,3 кв.м., соответственно. Дополнительным соглашением № 404/1 от 01.09.2009 г. к договору аренды № 99 от 26.02.2008 г., дополнительным соглашением № 404/2 от 01.09.2009 г. к договору аренды № 100 от 26.02.2008 г. в данных обязательствах был заменен арендодатель соглашений с МУП «Жилкомсервис» на МУП «ОРТ». 
Дополнительными соглашениями к договору № 99 от 26.02.2008 г. от 04.12.2008 г. № 99/1, от 01.11.2009 г. № 101, от 02.10.2010 г. № 81, от 20.09.2011 г. № 89, от 16.07.2012 г. № 65, а также дополнительными соглашениями к договору № 100 от 26.02.2008 г. от 04.12.2008 г. № 100/1, от 01.11.2009 г. № 100, от 02.10.2010 г. № 82, от 20.09.2011 г. № 88, от 16.07.2012 г. № 66 срок действия договоров продлялся.

В пункте 31 Информационного письма Президиума ВАС РФ от 11.01.2002 № 66 «Обзор практики разрешения споров, связанных с арендой» указано, что по смыслу статьи 621 Гражданского кодекса Российской Федерации заключение договора аренды на новый срок является заключением нового договора. При заключении договора на новый срок у сторон возникают новые правоотношения, которые в соответствии с частью 1 статьи 422 Кодекса должны соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивными нормами), действующим на момент их возникновения.

Таким образом, дополнительные соглашения к договору № 99 от 26.02.2008 г. от 04.12.2008 г. № 99/1, от 01.11.2009 г. № 101, от 02.10.2010 г. № 81, от 20.09.2011 г. № 89, от 16.07.2012 г. № 65, дополнительные соглашения к договору № 100 от 26.02.2008 г. от 04.12.2008 г. № 100/1, от 01.11.2009 г. № 100, от 02.10.2010 г. № 82, от 20.09.2011 г. № 88, от 16.07.2012 г. № 66 фактически являются заключением новых договоров и должны были быть заключены с учетом требований антимонопольного законодательства, а именно статей 17.1, 20 Федерального закона «О защите конкуренции».

Анализируемые договоры аренды муниципального имущества, заключенные между МУП «Жилкомсервис» (арендодатель) и ООО УК «Жилкомсервис», и дополнительные соглашения к указанным договорам между МУП «ОРТ» и ООО УК «Жилкомсервис» заключены с согласия администрации г. Сосновоборска.

По вышеизложенным фактам Красноярским УФАС России были возбуждены дела № 155-15-13, № 156-15-13.

 В ходе рассмотрения дел антимонопольным органом было также установлено, что  13.04.2012 состоялось заседание комиссии по рассмотрению вопросов, связанных с согласованием сделок, осуществляемых муниципальными предприятиями города, в том числе по распоряжению недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности и принадлежащим им на праве хозяйственного ведения (протокол № 8), председателем которой являлся первый заместитель Главы администрации г. Сосновоборска, заместитель по общественно политическим вопросам Пьяных В.С., по результатам проведения которого комиссия постановила согласовать МУП «ОРТ»  заключение договора аренды с ООО УК «Жилкомсервис» на муниципальное имущество, расположенное по адресу: г. Сосновоборск, ул. Энтузиастов, 24, 1 этаж, нежилое помещение № 1, общей площадью 243,3 кв.м., а также договора аренды на муниципальное имущество, расположенное по адресу: г. Сосновоборск, ул. Новоселов, 18, 1 этаж, нежилое помещение № 2, общей площадью 111,8 кв.м. на новый срок.

По результатам заседания вышеуказанной комиссии Главой администрации города <…> было вынесено постановление администрации г. Сосновоборска от 19.04.2012 № 566 о согласовании МУП «ОРТ» совершения сделок по распоряжению недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности и принадлежащим им на праве хозяйственного ведения.

На основании вышеуказанного постановления между  МУП «ОРТ» и ООО УК «Жилкомсервис» были заключены дополнительное соглашение от 16.07.2012 № 65  к договору аренды № 99 от 26.02.2008  и дополнительное соглашение от 16.07.2012 № 66 к договору аренды № 100 от 26.02.2008 к договору аренды № 100 от 26.02.2008 о продлении срока действия указанных договоров без проведения торгов.

На момент заключения вышеуказанных дополнительных соглашений действовала статья 17.1 Федерального закона «О защите конкуренции», которая вступила в силу 02.07.2008, частью 3 которой установлено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, кроме случаев, указанных в данной статье.

По результатам рассмотрения  дел Красноярским УФАС России были приняты следующие решения: 

- решением комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства от 31.05.2013 по делу № 156-16-13 администрация г. Сосновоборска, МУП «ОРТ» и ООО УК «Жилкомсервис» признаны нарушившими статью 16 Федерального закона «О защите конкуренции» в части совершения действий, выразившихся в заключении антиконкурентных соглашений, связанных с предоставлением (получением) в пользование без проведения процедуры торгов и без согласования с антимонопольным органом муниципального имущества, расположенного по адресу: г. Сосновоборск, ул. Новоселов, 18, 1-й этаж, площадью 106,8 кв.м., по дополнительным соглашениям от 02.10.2010 № 81, от 20.09.2011 № 89, от 16.07.2012 № 65 к договору аренды № 99 от 26.02.2008.

- решением комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства от 31.05.2013 по делу № 155-16-13 администрация г. Сосновоборска, МУП «ОРТ» и ООО УК «Жилкомсервис» признаны нарушившими статью 16 Федерального закона «О защите конкуренции» в части совершения действий, выразившихся в заключении антиконкурентных соглашений, связанных с предоставлением (получением) в пользование без проведения процедуры торгов и без согласования с антимонопольным органом муниципального имущества, расположенного по адресу: г. Сосновоборск, ул. Энтузиастов, 24, 1-й этаж, площадью 243,3 кв.м., по дополнительным соглашениям от 02.10.2010 № 82, от 20.09.2011 № 88, от 16.07.2012  № 66 к договору аренды № 100 от 26.02.2008.

Из текста дополнительных соглашений от 16.07.2012 № 66 к договору аренды № 100 от 26.02.2008  и  от 16.07.2012 № 65 к договору аренды № 99 от 26.02.2008 (пункт 1) следует, что указанные дополнительные соглашения заключены на основании постановления Администрации г. Сосновоборска от 19.04.2012 № 566.

В соответствии с ч. 4 ст. 3 8 Устава города правовые акты по вопросам местного значения, принимает Глава администрации города.

Также в соответствии с ч. 2 ст. 41 Устава города к полномочиям Главы администрации относится издание постановлений по вопросам местного значения.

Согласно п. 3 ч.1 ст. 7 Устава г. Сосновоборска, утвержденного Министерством юстиции Красноярского края 02.09.1997, к вопросам местного значения относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности города.

Администрацией на основании протокола заседания комиссии № 8 от 13.04.2012, был издан акт о продлении сроков действия договоров аренды № 99 и № 100 от 26.02.2008 за подписью  Главы администрации г. Сосновоборска <…>  – постановление администрации г. Сосновоборска № 566 от 19.04.2012.

Таким образом, в действиях Главы администрации г. Сосновоборска <…> усматривается состав  административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, — заключение федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органом или организацией, государственным внебюджетным фондом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения или осуществление указанными органами или организациями недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий.
В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с частью 1.2 статьи 28.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 настоящего Кодекса, является вступление в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

Материалами дел № 155-16-13 и № 156-16-13 подтверждается, что постановление администрации г. Сосновоборска № 566 от 19.04.2012 подписано  Главой администрации г. Сосновоборска <…>
Таким образом, <…>, являясь Главой администрации города Сосновоборска, подписал постановление № 566 от 19.04.2012 о согласовании от лица Администрации совершение сделок МУП «ОРТ» по распоряжению недвижимым имуществом, находящимся в муниципальной собственности и принадлежащим муниципальному предприятию на праве хозяйственного ведения, на основании которого были заключены дополнительные соглашения № 65 от 16.07.2012 к договору аренды № 99 от 26.02.2008 и №  66 от 16.07.2012 к договору аренды № 100 от 26.02.2008  о предоставлении (получении) в пользование без проведения процедуры торгов и без согласования с антимонопольным органом муниципального имущества, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, что свидетельствует о нарушении <…> части 3 статьи 14.32 КоАП.

Факты нарушения удостоверяются: решениями Комиссии Красноярского УФАС России по делам № 156-16-13, № 155-16-13 от 31.05.2013, дополнительным соглашением № 65 от 16.07.2012 о пролонгации договора аренды № 99 от 26.02.2008, а также дополнительным соглашением № 66 от 16.07.2012 о пролонгации договора аренды № 100 от 26.02.2008, постановлением Администрации  № 566 от 19.04.2011.
Ранее <…> не привлекался к административной ответственности по части 3  статье 14.32 КоАП. 

В связи с необходимостью вызова Главы администрации города Сосновоборска – <…> для составления протокола об административном правонарушении, по месту жительства и по месту работы <…> было направлено соответствующее уведомление (исх. от 15.04.2014 № 6193). 

Указанное уведомление было получено адресатом  21.04.2014 (уведомление № 66001723034132).
На оставление протокола 28.04.2014  <…>, уведомленный надлежащим образом о времени и месте составления протокола, не явился, своего защитника не направил.
Протокол составлен в отсутствии <…>
Копия настоящего протокола подлежит направлению в течение трех дней со дня его составления в адрес <…>.
Протокол составила: старший государственный инспектор отдела естественных монополий Красноярского УФАС России Муковозчик Ольга Сергеевна.                                                                                   _____________________

Замечания по содержанию протокола (имею/не имею)                    

                                                                                   ________________________








                  (подпись, Ф.И.О) 

С протоколом ознакомлен, 

копию настоящего протокола получил: 

«___» ________2014 года                                    
___________________________


                                                                            (подпись, Ф.И.О и расшифровка)


