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	Отдел образования администрации 

города Бородино

663980, Красноярский край, г. Бородино, 

ул. Маяковского, 23

ООО «Золотое сечение»

660020, г. Красноярск, ул. Шахтеров, 33Г

ООО «Альтернатива»

660021, г. Красноярск, ул. Горького, 31

ЗАО «Сбербанк-АСТ»

115184, г. Москва,

ул. Большая Татарская, д. 9




Решение № 939, 953
04 сентября 2013 года






         г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов    (далее – Комиссии по рассмотрения жалоб) в составе: Председатель – заместитель руководителя управления О.П. Харченко, члены Комиссии по рассмотрению жалобы – начальник отдела Я.Ю. Бычкова, специалист-эксперт Н.В. Смирнова, (далее - Комиссия), рассмотрев жалобы ООО «Золотое сечение», ООО «Альтернатива»  на действия Заказчика – Отдела образования администрации города Бородино (далее – Заказчик) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «Выполнение работ по реконструкции МБОУ ДОД «Дом пионеров и школьников» под детский сад» (далее по тексту  - аукцион в электронной форме) на электронной площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» (далее – оператор электронной площадки), номер извещения 319300081513000001, установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступила жалобы ООО «Золотое сечение», ООО «Альтернатива»  на действия Заказчика – Отдела образования администрации города Бородино (далее – Заказчик) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «Выполнение работ по реконструкции МБОУ ДОД «Дом пионеров и школьников» под детский сад» (далее – жалобы).

Существо жалоб: утверждение Заказчиком документации об открытом аукционе в электронной форме, противоречащей требованиям законодательства о размещении заказов. 

Жалобы поданы в управление в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 указанного закона, в связи с чем была принята к рассмотрению.

В адрес заказчика, оператора электронной площадки, подателей жалоб были направлены уведомления о содержании жалоб с информацией о месте и времени рассмотрения жалоб.

Заказчику, оператору электронной площадки, подателям жалоб было также предложено предоставить в адрес Красноярского УФАС России документы и сведения, необходимые для рассмотрения жалоб.

ООО «Золотое сечение», уведомленное надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы, своего представителя на заседание Комиссии Красноярского УФАС России не направило.

На заседании Комиссии по рассмотрению жалоб присутствовали:

- представители Заказчика;

- представитель ООО «Альтернатива».

Из содержания жалобы ООО «Золотое сечение» следует, что  документация об открытом аукционе в электронной форме составлена с нарушениями действующего законодательства о размещении заказов. 
Согласно пункту № 637 «ведомость объемов работ» Заказчику требуется счетчик холодной воды Qr.ном.=2,5 м³/ч   Тmax=50°C, D20, максимальное рабочее давление 1,6 Мпа. По мнению подателя жалобы ООО «Золотое сечение» обозначение «Мпа» использованное Заказчиком в документации, лишено смыслового значения.

Из содержания жалобы ООО «Альтернатива» следует, что согласно ведомости объемов работ, заказчику необходима установка охранно-пожарной сигнализации, а также установка охранной сигнализации, но при этом Заказчиком не установлено требование о наличии у участников размещения заказов лицензии на монтаж охранно-пожарной сигнализации.
Рассмотрев жалобы, документы и сведения, представленные лицами, участвующими при рассмотрении жалоб, проведя внеплановую проверку, Комиссия Красноярского УФАС России установила следующее.

муниципальным заказчиком совершены действия по размещению заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «Выполнение работ по реконструкции МБОУ ДОД «Дом пионеров и школьников» под детский сад».

В соответствии с частью 2 статьи 34 закона о размещении заказов, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. В случае проведения аукциона на право заключить контракт на поставку полиграфической продукции, геральдических знаков, официальных символов, знаков отличия и различия, наград, форменной одежды, жетонов и удостоверений, сувенирной продукции документация об аукционе может содержать требование о соответствии поставляемых товаров образцу или макету товара либо изображению товара, на поставку которого размещается заказ, в трехмерном измерении. При этом в случае, если иное не предусмотрено документацией об аукционе, поставляемый товар должен быть новым товаром.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

В силу части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а)
согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б)
конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.
В соответствии с частью 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 статьи41.6 Закона о размещении заказов, сведениями должна содержать сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Согласно предмету данного аукциона Заказчику требуется выполнение работ по реконструкции МБОУ ДОД Дом пионеров и школьников под детский сад.
При изучении аукционной документации Комиссией Красноярского УФАС установлено, что  в разделе требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме  в соответствии со статьей 41.8 Закона о размещении заказов и инструкция по ее заполнению, вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон), в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме, в том числе свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, содержание видов работ, необходимых для выполнения работ, указанных в технической части настоящей документации

3) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой. 

В соответствии с техническим заданием Заказчику необходимо выполнить работы по монтажу охранно-пожарной сигнализации.

Требований к участникам размещения заказа о наличии лицензии на выполнение работ по монтажу охранно-пожарной сигнализации в аукционной документации не установлено.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов  при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.
В соответствии с частью 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 Закона о размещении заказов.
При рассмотрении указанных жалоб комиссией Красноярского УФАС сделан вывод о том, что  при составлении аукционной документации по выполнению работ по реконструкции МБОУ ДОД Дом пионеров и школьников под детский сад, Заказчик вправе указать требование к участникам размещения заказа о предоставлении  во второй части заявки, свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства с указанием конкретных видов работ осуществляемых при исполнении контракта, а также наличие лицензии на выполнение работ по монтажу охранно-пожарной сигнализации.
Также достаточным условием для допуска к участию в торгах может являться наличие у участника размещения заказа свидетельства саморегулируемой организации о допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком, вид работ 33.3 "Жилищно-гражданское строительство"). Наличие указанного свидетельства подтверждает соответствие участника размещения заказа требованиям аукционной документации, в силу того, что лицо, обладающее допуском генерального подрядчика в соответствии с частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

На основании изложенного комиссия Красноярского УФАС пришла к выводу о том, что неустановление в  документации о торгах пункта 33 (генеральный подряд) или требования о наличии свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства с указанием конкретных видов работ осуществляемых при исполнении контракта, а также наличие лицензии на выполнение работ по монтажу охранно-пожарной сигнализации, является нарушением части 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Также комиссия по рассмотрению жалоб посчитала довод подателя жалобы ООО «Золотое сечение» обоснованным так как Заказчиком в пункте 637 Ведомости объемов работ  обозначение «Мпа» является неверным  по следующим основаниям.
Согласно части 1 статьи 6 Федеральному закона от 26 июня 2008 года № 102ФЗ «Об обеспечении единства измерений» в Российской Федерации применяются единицы величин Международной системы единиц, принятые Генеральной конференцией по мерам и весам и рекомендованные к применению Международной организацией законодательной метрологии. Правительством Российской Федерации могут быть допущены к применению в Российской Федерации наравне с единицами величин Международной системы единиц внесистемные единицы величин. Наименования единиц величин, допускаемых к применению в Российской Федерации, их обозначения, правила написания, а также правила их применения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Приложениию1 к Положению о единицах величин, допускаемых к применению в Российской Федерации определяет, в частности наименование единиц величин, допускаемых к применению в Российской Федерации, их обозначения, правила написания, правила их применения. В соответствии с указанным нормативным актом, стандартными приставками для единиц измерения давления – паскаль (обозначение Па, международное Ра) может быть либо «мега» - «мегапаскаль» (обозначение МПа), либо «мили» - «миллипаскаль» (обозначение мПа).

Таким образом комиссией сделан вывод о том, что Заказчик прописал в пункте 637 ведомости объемов работ  неверное обозначение единицы измерения давления, в связи с чем нарушил требования статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

На основании изложенного, в результате проведенной внеплановой проверки, руководствуясь частью 6 статьи 60, частями 4, 5, 9 статьи 17 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», пунктами 3.32, 3.35 Приказа Федеральной антимонопольной службы России от 14 ноября 2007 года № 379 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии и при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Комиссия Красноярского УФАС России решила:

1. Признать жалобы ООО «Альтернатива», ООО «Золотое сечение» обоснованными в части нарушения Заказчика статьи 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

2. Признать Заказчика нарушившим требования статьи 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, прав и законных интересов участников размещения заказа.

4. Передать материалы должностному лицу Красноярского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц заказчика.

	Председатель Комиссии
	                   О.П. Харченко

	
	

	Члены Комиссии
	                   Я.Ю. Бычкова

	
	                  Н.В. Смирнова 


