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Решение № 747, 748, 749, 771  
01 августа 2013 года






         г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов    (далее – Комиссии по рассмотрения жалоб) в составе: Председатель – заместитель руководителя управления О.П. Харченко, члены Комиссии по рассмотрению жалобы – начальник отдела Т.М. Чудинова, специалист-эксперт Н.В. Смирнова, (далее - Комиссия), рассмотрев жалобы ООО УК «Минусинскводстрой», ООО «СК Град», ООО «Аркстрой», ООО «СтройКом» на действия аукционной  комиссии  Управления образования администрации города Минусинска (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение работ по капитальному ремонту здания МОБУ ДОД ДДТ под дошкольное образовательное учреждение» (далее по тексту  - аукцион в электронной форме) на электронной площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» (далее – оператор электронной площадки), номер извещения 0319300245413000015, установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступили жалобы ООО УК «Минусинскводстрой», ООО «СК Град», ООО «Аркстрой», ООО «СтройКом» на действия аукционной  комиссии  Управления образования администрации города Минусинска (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение работ по капитальному ремонту здания МОБУ ДОД ДДТ под дошкольное образовательное учреждение»    (далее – жалоба).

Существо жалобы: принятие  Аукционной комиссией необоснованного решения об отказе в допуске подателям жалоб  к участию в открытом аукционе в электронной форме.  

Жалоба подана в управление в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 указанного закона, в связи с чем была принята к рассмотрению.

В адрес уполномоченного органа, заказчика, оператора электронной площадки, подателей жалоб были направлены уведомления о содержании жалоб с информацией о месте и времени рассмотрения жалобы.

Уполномоченному органу, аукционной комиссии, Заказчику, оператору электронной площадки, подателям жалоб было также предложено предоставить в адрес Красноярского УФАС России документы и сведения, необходимые для рассмотрения жалоб.

На заседании Комиссии по рассмотрению жалоб присутствовали: 

- представители аукционной комиссии уполномоченного органа;

- представители ООО УК «Минусинскводстрой».

Из содержания жалоб  следует, что ООО УК «Минусинскводстрой», ООО «СК Град», ООО «Аркстрой», ООО «СтройКом» подали заявки на участие в аукционе. 
Аукционной комиссией было принято решение об отказе в допуске в участии в открытом аукционе в электронной форме ООО УК «Минусинскводстрой», ООО «СК Град», ООО «Аркстрой», ООО «СтройКом». Причиной отказа указано, непредставление сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона  размещении заказов.
Податель жалобы ООО УК «Минусинскводстрой» возражал относительно отказа в допуске к участию в открытом аукционе в электронной формы участника ООО УК «Минусинскводстрой», так как поданная заявка полностью соответствовала требованиям аукционной документации.
Представители аукционной комиссии, уполномоченного органа с доводами, изложенными в жалобе не согласились, пояснили, что документация об аукционе в электронной форме сформирована в соответствии с требованиями главы 3.1 закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ

В соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона, ООО УК «Минусинскводстрой», ООО «СК Град», ООО «Аркстрой», ООО «СтройКом» не допускаются к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В техническом задании указаны наименование, характеристики и количество используемого товара.

Участниками размещения заказа ООО УК «Минусинскводстрой», ООО «СК Град», ООО «Аркстрой», ООО «СтройКом» в первой части заявки были предоставлены недостоверные сведения, что противоречит требованиям, указанным в разделе "Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме. Информационной карты, являющейся неотъемлемой частью документации об аукционе.

Таким образом, заявки участников размещения заказа ООО УК «Минусинскводстрой», ООО «СК Град», ООО «Аркстрой», ООО «СтройКом» не соответствовали требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме и в соответствии п. 2 ч. 4 ст. 41.9, Закона о размещении заказов и были обоснованно не допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.

Рассмотрев жалобу, документы и сведения, представленные лицами, участвующими при рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку, Комиссия Красноярского УФАС России установила следующее.

Уполномоченным органом совершены действия по размещению заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение работ по капитальному ремонту здания МОБУ ДОД ДДТ под дошкольное образовательное учреждение».

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

На основании части 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 41.9 Закона о размещении заказов.

Часть 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов предусматривает два основания для не допуска участника размещения заказа к участию в аукционе в электронной форме, а именно: непредоставление сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений и несоответствие сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

В силу части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а)
согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б)
конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Комиссией по рассмотрению жалобы установлено, что по результатам рассмотрения заявок ООО УК «Минусинскводстрой», ООО «СК Град», ООО «Аркстрой», ООО «СтройКом» аукционной комиссией было принято решение об отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, так как данные заявки не соответствовали требованиям, установленным документацией об аукционе.
При анализе первых частей заявок участников размещения заказа комиссией Красноярского УФАС установлено, что первая часть заявки ООО УК «Минусинскводстрой» отклонена аукционной комиссией по позиции 9 таблицы 1 технического задания, так как участник по позиции 9 предложил плитку  толщиной 8 мм, когда заказчиком установлено требование толщины более 8 мм, соответственно указанная толщина в запрашиваемый диапазон не входит и не соответствовала требованиям заказчика. По позиции  16 таблицы 1 технического задания участник предлагает мастику герметизирующую с вязкостью 1100 Па*с по ЭВ-3, когда заказчиком установлено требование вязкости более 1100 Па*с по ЭВ -3а, таким образом ООО УК «Минусинскводстрой» указал вязкость мастики меньше чем требовалось в техническом задании.

 Первая часть заявки ООО «СК Град» отклонена по позициям: 
- 71 участник указал пенополиулиритановая пена. Зимняя профессиональная пенополиулиритановая пена, будет применяться полиулиритановая пена с соотвествующими техническими характеристиками, в связи с чем аукционной комиссии не возможно было определить какой именно материал предлагается к применению  пенополиулиритановая пена или полиулиритановая пена;

- по позиции  232 отсутствует количество предлагаемого материала.  

Первая часть заявки ООО «Аркстрой» отклонена по позициям: 207, 208, участник предложил в первой части заявки заслонки регулирующие алюминиевые, должны быть изготовлены из алюминиевого профиля, в связи с чем аукционной комиссии не возможно было определить будут ли заслонки изготовлены из алюминиевого профиля или нет.
Первая часть заявки ООО «СтройКом» отклонена аукционной комиссией по позиции 11, так как Заказчику требовалась краска масляная земляная марки МА -0115 сурик железный, Участник размещения заказа предлагает краску масляную земляную марки Ма-0115 сурик железный, что не позволило аукционной комиссии определить какая именно краска предлагается участником.
 По позиции 51 участник ООО «СтройКом» предлагает шурупы-саморезы с шести или восьмигранной головкой, что не позволило аукционной комиссии определить с каким размером головки будут поставлены шурупы-саморезы.

Таким образом комиссией Красноярского УФАС установлено, что первые части заявок участников размещения заказа ООО УК «Минусинскводстрой», ООО «СК Град», ООО «Аркстрой», ООО «СтройКом» были обоснованно отклонены аукционной комиссией так как характеристики указанные участниками в поданных заявках не соответствовали требованиям указанным в техническом задании.

В соответствии с разделом 1.3 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» указано, что первая часть заявки должна содержать в том числе  показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.
В результате анализа заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме Комиссией Красноярского УФАС России было установлено, что в первых частях заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме ООО УК «Минусинскводстрой», ООО «СК Град», ООО «Аркстрой», ООО «СтройКом» указаны недостоверные сведения.

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. Речь идет об изучении указываемых в соответствии с частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов в первых частях заявок сведений о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности, функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, о размере, об упаковке, отгрузке товара и иных сведений о товаре, представление которых предусмотрено документацией об открытом аукционе.

Согласно части 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, по результатам рассмотрения первых частей заявок аукционная комиссия обязана принять одно из решений: либо о допуске к участию в аукционе участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа участником аукциона; либо об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в аукционе. При этом указано, что решение об отказе в допуске принимается в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 41.9 Закона о размещении заказов. 

В соответствии с частью 1 статьи 12 Закона о размещении заказов, при рассмотрении заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается аукционной комиссией к участию в аукционе в случае непредставления документов, или частью 2 статьи 35 Закона о размещении заказов, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. 

Таким образом, оформленные заявки не соответствуют требованиям аукционной
документации. Соответственно, действия аукционной комиссия правомерны и не нарушают
требования, установленные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.

Так же при проведении внеплановой проверки комиссией по рассмотрению жалобы отмечает, что при формировании аукционной документации Заказчиком нарушены требования статьи 41.6 Закона о размещении заказов, выразившие в следующем.
В соответствии с частью 2 статьи 34 закона о размещении заказов, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. В случае проведения аукциона на право заключить контракт на поставку полиграфической продукции, геральдических знаков, официальных символов, знаков отличия и различия, наград, форменной одежды, жетонов и удостоверений, сувенирной продукции документация об аукционе может содержать требование о соответствии поставляемых товаров образцу или макету товара либо изображению товара, на поставку которого размещается заказ, в трехмерном измерении. При этом в случае, если иное не предусмотрено документацией об аукционе, поставляемый товар должен быть новым товаром.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

В соответствии с частью 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 статьи41.6 Закона о размещении заказов, сведениями должна содержать сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По позиции 9 таблицы 1 технического задания, Заказчику требовалась Плитка керамическая глазурованная (Торговая марка «Шахтинская плитка») или эквивалент. Плитка керамическая глазурованная. Гладкая без завала, для внутренней облицовки стен. Размер: длинна от 299 мм до 499 мм, ширина от 199 мм до 299 мм, толщина более 8 мм. Выше 2 сорта.
Также комиссией Красноярского УФАС установлено, что в соответствии с Таблицей 1 ГОСТа - 6141-91 «Плитки керамические глазурованные для внутренней облицовки стен» толщина керамической плитки не превышает 8 мм.
На основании изложенного комиссией Красноярского УФАС сделан вывод о том, что  по позиции 9 Технического задания Заказчиком установлены характеристики товара противоречащие ГОСТу, в  связи с чем участникам размещения заказа невозможно указать толщину керамической плитки в соответствии с требованиями аукционной документации более 8 мм.
На основании изложенного, в результате проведенной внеплановой проверки, руководствуясь частью 6 статьи 60, частями 4, 5, 9 статьи 17 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», пунктами 3.32, 3.35 Приказа Федеральной антимонопольной службы России от 14 ноября 2007 года № 379 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии и при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Комиссия Красноярского УФАС России решила:

1. Признать жалобы ООО УК «Минусинскводстрой», ООО «СК Град», ООО «Аркстрой», ООО «СтройКом» необоснованными.

2. Признать Заказчика нарушившим требования статьи 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, прав и законных интересов участников размещения заказа.

4. Передать материалы должностному лицу Красноярского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц заказчика.
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