PAGE  
2

	
	
	Администрация города Ужура Ужурского района Красноярского края

662255, Красноярский край, Ужурский р-н, Ужур г, Ленина, 21а

ООО «Капитал Строй»

660025, г. Красноярск, ул. Шелковая, 10

ЭТП ММВБ "ГОСЗАКУПКИ"  

etp-auditors@micex.com

125009, г.Москва, Б.Кисловский переулок, 13




Решение № 679
17 июля 2013 года






         г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов    (далее – Комиссии по рассмотрения жалоб) в составе: Председатель – заместитель руководителя управления О.П. Харченко, члены Комиссии по рассмотрению жалобы – начальник отдела Т.М. Чудинова, специалист-эксперт Н.В. Смирнова, (далее - Комиссия), рассмотрев жалобу ООО «Капитал Строй»  на действия Заказчика -  Администрации города Ужура Ужурского района Красноярского края (далее – Заказчик) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение строительно-монтажных работ по завершению строительства 16-ти квартирного жилого дома в г. Ужуре по ул. Юности, д. 9», в рамках региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного фонда в муниципальных образованиях Красноярского края» на 2013-2015 годы.» (далее по тексту  - аукцион в электронной форме) на электронной площадке ЭТП ММВБ "ГОСЗАКУПКИ"   (далее – оператор электронной площадки), номер извещения 0119300045313000028, установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступила жалоба ООО «Капитал Строй»  на действия Заказчика -  Администрации города Ужура Ужурского района Красноярского края при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение строительно-монтажных работ по завершению строительства 16-ти квартирного жилого дома в г. Ужуре по ул. Юности, д. 9», в рамках региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного фонда в муниципальных образованиях Красноярского края» на 2013-2015 годы» (далее – жалобы).

Существо жалобы: утверждение Заказчиком документации об открытом аукционе в электронной форме, противоречащей требованиям законодательства о размещении заказов. 

Жалоба подана в управление в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 указанного закона, в связи с чем была принята к рассмотрению.

В адрес заказчика, оператора электронной площадки, подателя жалобы были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени рассмотрения жалобы.

Заказчику, оператору электронной площадки, подателю жалобы было также предложено предоставить в адрес Красноярского УФАС России документы и сведения, необходимые для рассмотрения жалоб.

ООО «Капитал Строй», уведомленное надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы, своего представителя на заседание Комиссии Красноярского УФАС России не направило

На заседании Комиссии по рассмотрению жалобы присутствовали представитель Заказчика, .

Из содержания жалобы следует, что согласно пункту 3 Информационной карты «Объем выполняемых работ: поставку оборудования, строительно-монтажные работы, пусконаладочные работы и ввод в эксплуатацию, на предоставленном Заказчиком земельном участке, в соответствии с рабочей документацией на завершение строительства 16-ти квартирного жилого дома в г. Ужуре по ул. Юности, д. 9». Количество квартир: Общее количество квартир - 16, в том числе 1 -комнатных - 7 единиц, 2-комнатных - 9 единиц с общей площадью жилых помещений 706,87 кв.м. Подробная характеристика объекта строительства содержится в разделе 6 «Техническое задание» и в проекте муниципального контракта.

В соответствии с положениями муниципального контракта: п.2.3. работы на Объекте осуществляются в соответствии с проектно-сметной документацией и положениями, в том числе рекомендуемыми, действующими в Российской Федерации нормативными документами и правилами, а также условиями Контракта. Пункт 2.4. Виды и объемы Работ определены проектно-сметной документацией.
Согласно п. 14 Информационной карты порядок формирования цены контракта: Начальная цена муниципального контракта включает в себя стоимость разработки проектно-сметной документации, стоимость согласований и экспертиз, стоимость работ (в т.ч. по устранению недоделок и дефектов выявленных в процессе эксплуатации объекта), все затраты Подрядчика на поставку и транспортировку материалов, оборудования, приспособлений, инструментов, необходимых для выполнения работ, работу механизмов, расходы на страхование, уплату налогов (в т.ч. НДС), сборов, технический надзор и другие обязательные платежи, возникающие у Подрядчика в рамках исполнения Контракта.

Указанные противоречия вводят участников размещения заказа в заблуждение, проектная документация на сайте отсутствует, одновременно размещены отдельные листы с чертежами из ПСД.

В нарушение части 7 статьи 41.8 Закона о размещении заказов в пункте 13 Технического задания «Порядок (последовательность, этапы) выполнения работ» установлено: Подрядчик предоставляет график производства работ. Порядок выполнения работ указывается подрядчиком в своей заявке и утверждается при заключении муниципального контракта вместе  с графиком производства работ.
Рассмотрев жалобу, документы и сведения, представленные лицами, участвующими при рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку, Комиссия Красноярского УФАС России установила следующее.

Муниципальным заказчиком совершены действия по размещению заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение строительно-монтажных работ по завершению строительства 16-ти квартирного жилого дома в г. Ужуре по ул. Юности, д. 9», в рамках региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного фонда в муниципальных образованиях Красноярского края» на 2013-2015 годы».

В соответствии с частью 2 статьи 34 закона о размещении заказов, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. В случае проведения аукциона на право заключить контракт на поставку полиграфической продукции, геральдических знаков, официальных символов, знаков отличия и различия, наград, форменной одежды, жетонов и удостоверений, сувенирной продукции документация об аукционе может содержать требование о соответствии поставляемых товаров образцу или макету товара либо изображению товара, на поставку которого размещается заказ, в трехмерном измерении. При этом в случае, если иное не предусмотрено документацией об аукционе, поставляемый товар должен быть новым товаром.

В соответствии с требованиями пункта 14 Информационной карты начальная цена муниципального контракта включает в себя стоимость разработки проектно-сметной документации, стоимость согласований и экспертиз, стоимость работ, все затраты.

В соответствии со статьей 19.1 Закона о размещении заказов в документации об открытом аукционе в электронной форме указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

Размещение на официальном сайте документации об открытом аукционе в электронной форме, в которой указываются обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) и иная предусмотренная частью 2 статьи 19.1 информация, признается добросовестным исполнением требований указанной статьи части 3 статьи 19.1 Закона о размещении заказов.

На основании вышеизложенного, достаточным условием исполнения требований статьи 19.1 Закона о размещении заказов, вне зависимости от предмета размещения заказа и способов получения информация для обоснования начальной (максимальной) цены контракта, является указание в документации о торгах совокупности полученной заказчиком, уполномоченным органом информации в виде таблиц, схем, текста и т.п. Законом о размещении заказов не ограничена публикация в составе документации о торгах иных подтверждающих обоснованность начальной (максимальной) цены контракта документов. Вместе с тем при обосновании начальной (максимальной) цены контракта источники информации о ценах должны быть общедоступны для всех заинтересованных в размещении заказов лиц и проверяемы, то есть размещены на сайте вместе с документацией. Установлено, что государственным заказчиком включен в состав аукционной документации раздел обоснования начальной (максимальной) цены контракта.

При определении начальной (максимальной) цены контракта заказчик неправомерно указал стоимость разработки проектно-сметной документации, так как в пункте 3 Информационной карты установлен Объем выполняемых работ в том числе поставка оборудования, строительно-монтажные работы, пусконаладочные работы и ввод в эксплуатацию, на предоставленном Заказчиком земельном участке, в соответствии с рабочей документацией на завершение строительства 16-ти квартирного жилого дома в г. Ужуре по ул. Юности, д. 9». Количество квартир: Общее количество квартир - 16, в том числе 1 -комнатных - 7 единиц, 2-комнатных - 9 единиц с общей площадью жилых помещений 706,87 кв.м. Подробная характеристика объекта строительства содержится в разделе 6 «Техническое задание» и в проекте муниципального контракта.
Комиссией Красноярского УФАС установлено, что в пункте 2.4 проекта контракта указано, что виды и объемы Работ определены проектно-сметной документацией.

Также комиссией установлено, что  в аукционной документации отсутствует проектная документация.
На основании изложенного комиссия Красноярского УФАС пришла к выводу о том, что указанные противоречия вводят участников размещения заказа  в заблуждение и не позволяют участникам размещения заказа осуществить подготовку заявки на участие в аукционе.

На основании изложенного, в результате проведенной внеплановой проверки, руководствуясь частью 6 статьи 60, частями 4, 5, 9 статьи 17 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», пунктами 3.32, 3.35 Приказа Федеральной антимонопольной службы России от 24.07.2012 № 498 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Комиссия Красноярского УФАС России решила:

1. Признать жалобу ООО «Капитал Строй» обоснованной в части нарушения Заказчика статьи 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

2. Признать Заказчика нарушившим требования статьи 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, прав и законных интересов участников размещения заказа.

4. Передать материалы должностному лицу Красноярского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц заказчика.

	Председатель Комиссии
	                   О.П. Харченко

	
	

	Члены Комиссии
	                  Т.М. Чудинова

	
	                  Н.В. Смирнова 


