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Решение № 543
25 июня 2013 года






         г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов    (далее – Комиссии по рассмотрения жалоб) в составе: Председатель – заместитель руководителя управления О.П. Харченко, члены Комиссии по рассмотрению жалобы – начальник отдела Я.Ю. Бычковой, специалист-эксперт Н.В. Смирнова, (далее - Комиссия), рассмотрев жалобы Митрохина С.С. на действия Заказчика – МБОУ  "Степновская средняя общеобразовательная школа" (далее - Заказчик), жалобы ООО «АСстрой», ООО «КрасСтройКомплекс», ООО СК «Арсенал» на действия аукционной комиссии - Управления образования администрации Назаровского района при проведении открытого аукциона в электронной форме «Капитальный ремонт здания муниципального бюджетного образовательного учреждения «Степновская средняя общеобразовательная школа», находящегося в аварийном состоянии, по адресу: 662217, Россия, Красноярский край, Назаровский район, п. Степной, ул. Школьная, 19» (далее по тексту  - открытый аукцион), на электронной площадке ЭТП ММВБ "ГОСЗАКУПКИ",  номер извещения 0319300192413000044, установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступили жалобы Митрохина С.С. на действия Заказчика – МБОУ  "Степновская средняя общеобразовательная школа" (далее - Заказчик), жалобы ООО «АСстрой», ООО «КрасСтройКомплекс», ООО СК «Арсенал» на действия аукционной комиссии - Управления образования администрации Назаровского района при проведении открытого аукциона в электронной форме «Капитальный ремонт здания муниципального бюджетного образовательного учреждения «Степновская средняя общеобразовательная школа», находящегося в аварийном состоянии, по адресу: 662217, Россия, Красноярский край, Назаровский район, п. Степной, ул. Школьная, 19»    (далее – жалобы).

Существо жалобы Митрохина С.С.: утверждение Заказчиком документации об открытом аукционе в электронной форме, противоречащей требованиям законодательства о размещении заказов. 

Существо жалоб ООО «АСстрой», ООО «КрасСтройКомплекс», ООО СК «Арсенал»: принятие  Аукционной комиссией необоснованного решения об отказе в допуске подателям жалоб  к участию в открытом аукционе в электронной форме.  
Жалобы поданы в управление в срок, установленный частью 2.3 статьи 57 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 указанного закона, в связи с чем была принята к рассмотрению.

В адрес уполномоченного органа, заказчика, оператора электронной площадки, подателей жалоб были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени рассмотрения жалобы.

Уполномоченному органу, аукционной комиссии, Заказчику, оператору электронной площадки, подателям жалоб было также предложено предоставить в адрес Красноярского УФАС России документы и сведения, необходимые для рассмотрения жалоб.

До заседания комиссии Красноярского УФАС от Управление образования администрации Назаровского района и МБОУ "Степновская средняя общеобразовательная школа" были направлены ходатайства с просьбой рассмотреть указанные жалобы в отсутствие представителя.

На заседании Комиссии по рассмотрению жалоб присутствовали представитель ООО «СК Арсенал».

Из содержания жалобы Митрохина С.С. следует, что в аукционной документации отсутствует проектная документация на работы по капитальному ремонту.

Из содержания жалоб  ООО «АСстрой», ООО «КрасСтройКомплекс», ООО СК «Арсенал» следует, что аукционная комиссия неправомерно отказала в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме заявителям. 
Аукционной комиссией было принято решение об отказе в допуске в участии в открытом аукционе в электронной форме ООО «АСстрой», ООО «КрасСтройКомплекс», ООО СК «Арсенал». Причиной отказа указано, на основании ч. 1, пп. 4. п.14 аукционной документации, части 1 статьи 41.9  закона о размещении заказов.
Рассмотрев жалобу, документы и сведения, представленные лицами, участвующими при рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку, Комиссия Красноярского УФАС России установила следующее.

Уполномоченным органом, муниципальным заказчиком совершены действия по размещению заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «Капитальный ремонт здания муниципального бюджетного образовательного учреждения «Степновская средняя общеобразовательная школа», находящегося в аварийном состоянии, по адресу: 662217, Россия, Красноярский край, Назаровский район, п. Степной, ул. Школьная, 19».

При изучении аукционной документации Комиссией Красноярского УФАС установлено, что в разделе 11 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в электронной форме»  Информационной карты содержатся требования к содержанию первой части заявки, а именно первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать:

1. Согласие участника размещения заказа на выполнение работ, соответствующих требованиям настоящей документации об открытом аукционе в электронной форме, на условиях, предусмотренных такой документацией. 
2. Конкретные показатели используемых товаров при выполнении работ, указанных в документации об открытом аукционе в электронной форме.
Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара.
При этом комиссия Красноярского УФАС отмечает, что  ссылки в соответствии с которой участники размещения заказа указывают конкретные показатели в аукционной документации отсутствует.
В соответствии с частью 2 статьи 34 закона о размещении заказов, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. В случае проведения аукциона на право заключить контракт на поставку полиграфической продукции, геральдических знаков, официальных символов, знаков отличия и различия, наград, форменной одежды, жетонов и удостоверений, сувенирной продукции документация об аукционе может содержать требование о соответствии поставляемых товаров образцу или макету товара либо изображению товара, на поставку которого размещается заказ, в трехмерном измерении. При этом в случае, если иное не предусмотрено документацией об аукционе, поставляемый товар должен быть новым товаром.

 Согласно пункту 14.2 статьи 1 Градостроительного кодекса, капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.

В соответствии с частью 13 статьи 48 Градостроительного кодекса, Состав и требования к содержанию разделов проектной документации применительно к различным видам объектов капитального строительства, в том числе к линейным объектам, состав и требования к содержанию разделов проектной документации применительно к отдельным этапам строительства, реконструкции объектов капитального строительства, состав и требования к содержанию разделов проектной документации при проведении капитального ремонта объектов капитального строительства, а также состав и требования к содержанию разделов проектной документации, представляемой на экспертизу проектной документации и в органы государственного строительного надзора, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановление от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной документации и требования к их содержанию» устанавливает разделы, разработка которых обязательна для объектов капитального строительства, в частности:
- Проект организации строительства;

- Смета на строительство объектов капитального строительства.

В соответствии  с изложенным Комиссией Красноярского УФАС установлено, что в аукционной документации содержится локально-сметный расчет  как обоснование цены договора, также содержится Техническое задание.
Таким образом комиссия Красноярского УФАС пришла к выводу о том, что  в аукционной документации  содержатся требования об указании участниками размещения заказа конкретные показатели используемых товаров при выполнении работ, указанных в документации об открытом аукционе в электронной форме.

Также комиссией установлено, что в аукционной документации отсутствует перечень материалов соответствии с которым участники размещения заказа должны указать конкретные показатели используемых товаров при выполнении работ.
В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

В силу части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а)
согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б)
конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Комиссия по рассмотрению жалобы, изучив представленные документы, установила следующее. 

В соответствии с пунктом 14 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» Информационной карты аукционной документации, участник размещения заказа подает заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме в  виде  электронного документа в двух частях, подаваемых одновременно. 

Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме;

2) при размещении заказа на выполнение работ, при которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

В соответствии с частью 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 статьи41.6 Закона о размещении заказов, сведениями должна содержать сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

На основании изложенного комиссией Красноярского УФАС сделан вывод о том, что Заказчик при составлении аукционной документации не установил требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика, тем самым нарушил требования пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
В соответствии с частью 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона  размещении заказов, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который ведется аукционной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе. Протокол должен содержать сведения о порядковых номерах заявок на участие в открытом аукционе, решение о допуске участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе с соответствующим порядковым номером, к участию в открытом аукционе в электронной форме и о признании его участником открытого аукциона или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе, сведения о членах аукционной комиссии, принявших решение, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе или об отказе в допуске к участию в открытом аукционе.

В соответствии с представленными документами, комиссией Красноярского УФАС установлено, что протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 66 от 18.06.2013 не содержит обоснования отказа в допуске участников ООО «АСстрой», ООО «КрасСтройКомплекс», ООО СК «Арсенал» к участию в открытом аукционе и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе. 

Таким образом, действия аукционной комиссии заказчика, выразившейся в неуказании в протоколе рассмотрения первых частей заявок обоснования решения об отказе заявителю в допуске к участию в аукционе, нарушают часть 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов и содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

На основании части 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 41.9 Закона о размещении заказов.

Часть 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов предусматривает два основания для не допуска участника размещения заказа к участию в аукционе в электронной форме, а именно: непредоставление сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений и несоответствие сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с изложенным Комиссия Красноярского УФАС России пришла к выводу о том, что в нарушение требований части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов Аукционная комиссия заказчика составила протокол с отсутствием обоснования отказа в допуске участников открытого аукциона ООО «АСстрой», ООО «КрасСтройКомплекс», ООО СК «Арсенал» к участию в открытом аукционе и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе

На основании изложенного, в результате проведенной внеплановой проверки, руководствуясь частью 6 статьи 60, частями 4, 5, 9 статьи 17 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», пунктами 3.32, 3.35 Приказа Федеральной антимонопольной службы России от 14 ноября 2007 года № 379 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии и при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Комиссия Красноярского УФАС России решила:

1. Признать жалобу Митрохина С.С. обоснованной в части нарушения Заказчика статьи 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

2. Признать жалобы ООО «АСстрой», ООО «КрасСтройКомплекс», ООО СК «Арсенал» обоснованными в части нарушения аукционной комиссии пункта 6 статьи 41.9 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3.  Признать Заказчика нарушившим требования статьи 41.6 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4. Признать аукционную комиссию нарушившими требования пункта 6 статьи 41.9 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

5. Выдать аукционной комиссии. Заказчику предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, прав и законных интересов участников размещения заказа.

6. Передать материалы должностному лицу Красноярского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц заказчика.

	Председатель Комиссии
	                   О.П. Харченко
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