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ЗАО «Сбербанк-АСТ»

115184, г. Москва,

ул. Большая Татарская, д. 9




Решение № 495
02 июля 2013 года






         г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов    (далее – Комиссии по рассмотрения жалоб) в составе: Председатель – заместитель руководителя управления О.П. Харченко, члены Комиссии по рассмотрению жалобы – начальник отдела Т.М. Чудинова, специалист-эксперт Н.В. Смирнова, (далее - Комиссия), рассмотрев жалобу ООО «Реставрация СТК» на действия на действия аукционной комиссии  ФГБУ "Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Красноярскому краю" (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На восстановление магистрального трубопровода Ду 700 мм L 626 м» в проекте «Реконструкция Есаульской оросительной системы (1 очередь, 1 пусковой комплекс) Берёзовский район Красноярский край» (далее по тексту  - открытый аукцион), на электронной площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ»,  номер извещения 0319100023013000002, установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступила жалоба ООО «Реставрация СТК» на действия на действия аукционной комиссии  ФГБУ "Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Красноярскому краю" (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На восстановление магистрального трубопровода Ду 700 мм L 626 м» в проекте «Реконструкция Есаульской оросительной системы (1 очередь, 1 пусковой комплекс) Берёзовский район Красноярский край»  (далее – жалоба).

Существо жалобы: принятие  Аукционной комиссией необоснованного решения об отказе в допуске подателю жалобы  к участию в открытом аукционе в электронной форме.  

Жалоба подана в управление в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 указанного закона, в связи с чем была принята к рассмотрению.

В адрес заказчика, оператора электронной площадки, подателя жалобы были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени рассмотрения жалобы.

Аукционной комиссии, Заказчику, оператору электронной площадки, подателю жалобы было также предложено предоставить в адрес Красноярского УФАС России документы и сведения, необходимые для рассмотрения жалобы.

До заседания комиссии от ООО «Реставрация СТК» было направлено ходатайство о рассмотрении жалобы ООО «Реставрация СТК» в отсутствие представителя.

На заседании Комиссии по рассмотрению жалобы присутствовали представители аукционной комиссии. 

Из содержания жалобы  следует, что аукционная комиссия неправомерно отказала в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме заявителю. ООО «Реставрация СТК»  подало заявку на участие в аукционе. 
Аукционной комиссией было принято решение об отказе в допуске в участии в открытом аукционе в электронной форме ООО «Реставрация СТК». Причиной отказа указано, несоответствие требованиям, предусмотренным  п. 2.2.2. в п/р.Б разд. 2 документации аукциона  в электронной форме, изложенным в ст. 11 разд. 3 Технического задания.
Также в поданной жалобе ООО «Реставрация СТК» указало, что решение аукционной комиссии об отказе обществу  в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме не соответствует части 4 статьи 41.8 , частям 4, 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, тем самым нарушает права и законные интересы ООО «Реставрация СТК», так как поданная заявка полностью соответствовала требованиям аукционной документации.
Представитель аукционной комиссии, заказчика с доводами, изложенными в жалобе не согласился, пояснил, что документация об аукционе в электронной форме сформирована в соответствии с требованиями главы 3.1 Закона о размещении заказов.

В соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 41.8. Закона о размещении заказов, и в предусмотренной в п. 2.2.2., в подразделе Б раздела 2 Инструкции участникам размещения заказа, в первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

- при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар согласие, предусмотренное пунктом 2 (согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг) настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе, изложенной в ст. 11 раздела 3 -Технического задания:

 «Все работы выполняются в соответствии с проектом по «Реконструкции Есаульской оросительной системы (1 очередь 1 пусковой комплекс) Березовский район, Красноярский край», разработанным ОАО «СибНИИПИЗиМ»:

· основой рукавного покрытия соответствующего требованиям химической и абразивной стойкости, и механической прочности является, полиамидная ткань, без ламинирующего слоя, пропитанная эпоксидным составом;

· восстановление водопровода осуществляется бестраншейным способом с уменьшением диаметра проходного сечения трубы не более 10 мм».

Для выполнения работ по восстановлению магистрального трубопровода предусмотрено: санирование трубопровода диаметром 700 мм - выполнение работ, изготовление комбинированного рукава и приобретение клеящего пропиточного состава использование товара. Заявленное Заказчиком предельное уменьшение диаметра проходного сечения трубы, является основной характеристикой конечного результата работ, который был предусмотрен аукционной документацией. В зависимости от выбранной технологии по восстановлению трубопроводов бестраншейным способом, величина вышеуказанной характеристики может быть различна. Разница в величинах может составлять от 10 до 20 мм. Увеличение диаметра проходного сечения более чем на 10 мм, приведет к необоснованному увеличению расхода воды. Поэтому Заказчику важно было знать и увидеть в заявке, участников открытого аукциона, в первой её части, заявленную характеристику.

В заявке, ООО «Реставрация СТК», защищенный номер 5216779, на участие в открытом аукционе, не представлено сведение (не указан конкретный показатель, проходное сечение трубы, после восстановления трубопровода бестраншейным методом, являющийся условием выполнения работ), предусмотренное документацией открытого аукциона.

Вместе с тем, из представленных четырех заявок на участие в открытом аукционе, два участника размещения заказов в своих заявках указали конкретный показатель, проходное сечение трубы, после восстановления трубопровода бестраншейным методом, являющийся условием выполнения работ, предусмотренные документацией открытого аукциона.

Таким образом, заявка участника размещения заказа «Реставрация СТК» не соответствовала требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме и была обоснованно не допущена к участию в открытом аукционе в электронной форме.

Рассмотрев жалобу, документы и сведения, представленные лицами, участвующими при рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку, Комиссия Красноярского УФАС России установила следующее.

Государственным заказчиком совершены действия по размещению заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На восстановление магистрального трубопровода Ду 700 мм L 626 м» в проекте «Реконструкция Есаульской оросительной системы (1 очередь, 1 пусковой комплекс) Берёзовский район Красноярский край».

В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

На основании части 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 41.9 Закона о размещении заказов.

Часть 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов предусматривает два основания для не допуска участника размещения заказа к участию в аукционе в электронной форме, а именно: непредоставление сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений и несоответствие сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

В силу части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а)
согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б)
конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Комиссия по рассмотрению жалобы, изучив представленные документы, установила следующее. 

По результатам рассмотрения ООО «Реставрация СТК» аукционной комиссией было принято решение об отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, так как данная заявка не соответствует требованиям, установленным документацией об аукционе: в составе заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме участником размещения заказа не указан показатель, характеризующий результат выполнения работ, после восстановления трубопровода безтраншейным методом, являющимся условием выполнения работ.
В соответствии с разделом 12 «Требования к качеству работ и материалов» Технического задания, Заказчиком установлены требования к материалам  при выполнении работ при восстановлении магистрального трубопровода Ду 700 мм L 626 м» в проекте «Реконструкция Есаульской оросительной системы (1 очередь, 1 пусковой комплекс).
При изучении первых частей заявок Комиссией Красноярского УФАС установлено, что в первой части заявки ООО «Реставрация СТК» содержатся конкретные показатели используемого товара в соответствии с требованиями аукционной документации.
В соответствии с частью 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. Речь идет об изучении указываемых в соответствии с частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов в первых частях заявок сведений о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности, функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, о размере, об упаковке, отгрузке товара и иных сведений о товаре, представление которых предусмотрено документацией об открытом аукционе.

Согласно части 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, по результатам рассмотрения первых частей заявок аукционная комиссия обязана принять одно из решений: либо о допуске к участию в аукционе участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа участником аукциона; либо об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в аукционе. При этом указано, что решение об отказе в допуске принимается в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 41.9 Закона о размещении заказов. 

В соответствии с частью 1 статьи 12 Закона о размещении заказов, при рассмотрении заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается аукционной комиссией к участию в аукционе в случае непредоставления документов, или частью 2 статьи 35 Закона о размещении заказов, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. 

В соответствии с частью 4 статьи 41.9 закона о размещении заказов, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
В соответствии с информационной картой, Заказчиком установлены требования к составу первой части заявки, в частности:

1) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг для выполнения, оказания которых используется товар;

2) согласие на использование строительных материалов, изделий и оборудования, содержатся в документации об  открытом аукционе в электронной форме,  с указанием конкретных показателей. 

Таким образом комиссией установлено, что в первой части заявки ООО «Реставрация СТК» указано согласие на восстановление магистрального трубопровода Ду 700 мм L 626 м» в проекте «Реконструкция Есаульской оросительной системы (1 очередь, 1 пусковой комплекс) Берёзовский район Красноярский край и даны конкретные показатели предлагаемого товара.
Рассмотрев основания отказа в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участнику размещения заказа ООО «Реставрация СТК», указанные в протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, Комиссия по рассмотрению жалобы считает, что действия аукционной комиссии неправомерны, так как первая часть заявки ООО «Реставрация СТК» полностью соответствовала требованиям аукционной документации, так как участник размещения заказа дал согласие на выполнения работ на условиях установленных аукционной документацией и указал конкретные показатели товара.
Таким образом, оформленная заявка соответствуют требованиям аукционной
документации. Соответственно, действия аукционной комиссия неправомерны и нарушают
требования, установленные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.

Так же комиссией по рассмотрению жалобы отмечает тот факт, что при изучении первых частей остальных участников, комиссией было выявлено следующее нарушение.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 14.06.2013 к участию в открытом аукционе была допущена заявка с порядковым № 1.

Комиссией Красноярского УФАС установлено, что в содержании первой части заявки с порядковым № 1 не содержится конкретных показателей товара, когда аукционной документацией установлены требования об указании конкретных показателей.

На основании изложенного Комиссия пришла к выводу о том, что аукционная комиссия необоснованно приняла решение о допуске первой части заявки с порядковым № 1 и  нарушила требования части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов. 

На основании изложенного, в результате проведенной внеплановой проверки, руководствуясь частью 6 статьи 60, частями 4, 5, 9 статьи 17 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», пунктами 3.32, 3.35 Приказа ФАС России от 24.07.2012 №498 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,  Комиссия Красноярского УФАС России решила:

1. Признать жалобу ООО «Реставрация СТК» обоснованной в части нарушения аукционной комиссии пункта 4 статьи 41.9 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

2.  Признать аукционную комиссию нарушившей требования статьи 41.9 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать аукционной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, прав и законных интересов участников размещения заказа.

4. Передать материалы должностному лицу Красноярского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административных правонарушениях в отношении аукционной комиссии Заказчика.

	Председатель Комиссии
	                   О.П. Харченко

	
	

	Члены Комиссии
	                   Т.М. Чудинова

	
	                   Н. В.Смирнова


