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ООО «Бизнес-Строй»

660028, г. Красноярск, 

ул. Телевизорная, 1, стр. 98, оф. 203
ООО «Доминат»

655004, Республика Хакасия,

г. Абакан, ул. Чертыгашева, 270

ЗАО «Сбербанк-АСТ»

115184, г. Москва,

ул. Большая Татарская, д. 9




Решение № 143
19 марта 2013 года






         г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов    (далее – Комиссии по рассмотрения жалоб) в составе: Председатель – заместитель руководителя управления О.П. Харченко, члены Комиссии по рассмотрению жалоб  ООО «Атис» (г. Красноярск, ул. Красной Гвардии, 23), ООО «Бизнес-Строй» (г. Красноярск, ул. Телевизорная, 1, стр. 98, оф. 203), ООО «Доминат» (655004, Республика Хакасия,г. Абакан, ул.Чертыгашева, 270) на действия аукционной комиссии  Администрации Минусинского района (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение работ по строительству полигона твердых бытовых отходов на территории Лугавского сельсовета Минусинского района» (далее по тексту  - аукцион в электронной форме) на электронной площадке ЗАО «Сбербанк-АСТ» (далее – оператор электронной площадки),  номер извещения 0119300043613000002, установила следующее.
В адрес Красноярского УФАС России поступили жалобы ООО «Атис», ООО «Бизнес-Строй», ООО «Доминат» на действия аукционной комиссии  Администрации Минусинского района (далее – Аукционная комиссия) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение работ по строительству полигона твердых бытовых отходов на территории Лугавского сельсовета Минусинского района» (далее – жалобы).

Существо жалоб: принятие  Аукционной комиссией необоснованного решения об отказе в допуске подателей жалоб  к участию в открытом аукционе в электронной форме.  

Жалобы поданы в управление в срок, установленный частью 2.3 статьи 57 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 указанного закона, в связи с чем были приняты к рассмотрению.

В адрес уполномоченного органа, заказчика, оператора электронной площадки, подателя жалобы были направлены уведомления о содержании жалоб с информацией о месте и времени рассмотрения жалоб.

Уполномоченному органу, аукционной комиссии, Заказчику, оператору электронной площадки, подателям жалоб было также предложено предоставить в адрес Красноярского УФАС России документы и сведения, необходимые для рассмотрения жалоб.

На заседании Комиссии по рассмотрению жалоб присутствовали: 

- представитель аукционной комиссии уполномоченного органа;

- представитель Заказчика Фурманова Нина Николаевна;

-    представитель ООО «Атис»;

- представители ООО «Бизнес-Строй».
Из содержания жалобы  ООО «Атис» следует, что аукционная комиссия неправомерно отказала в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме заявителю. В адрес ООО «Атис» пришло уведомление об отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме. Причиной отказа указано, что  в заявке ООО «Атис:
- по позициям 62, 63, 103, 107содержатся конкретные показатели предлагаемого для использования товара, несоответствующие требованиям, указанным в Техническом задании Аукционной документации;

- по позициям 14, 25, 53, 68, 84, 95, 106, 122 показатели, описывающие допустимые дефекты, должны быть выражены в виде относительных величин (допустимых диапазонов возможных дефектов), а не конкретных величин, в представленной заявке таблице, описывающей предлагаемые для использования.
ООО «Атис» считает,  данные причины отказа необоснованными, по следующим основаниям: из содержания аукционной документации следовало, что заказчику необходимо выполнить работы по строительству объекта «Межмуниципальный полигон твердых бытовых отходов на территории Лугавского сельсовета Минусинского района», то есть участник размещения заказа должен был выполнять работы с использованием собственных материалов.
Также представитель ООО «Атис» пояснил, что в первой части заявки на участие в открытом аукционе помимо согласия, необходимо было предоставить сведения о конкретных показателях используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Из содержания жалобы  ООО «Бизнес-Строй» следует, что аукционная комиссия также неправомерно отказала в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме заявителю. В адрес ООО «Бизнес-Строй» пришло уведомление об отказе в допуске к участию  в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме. Причиной отказа указано, что  в заявке ООО Бизнес-Строй»:

- по позициям 1, 6, 71, 25, 53, 84, 14, 68, 95, 106, 122 содержатся конкретные показатели предлагаемого для использования товара, несоответствующие требованиям, указанным в Техническом задании Аукционной документации;

- по позициям 8-11, 15-21, 31, 36-49, 62-64, 76-78, 80-83, 91-94, 96, 107, 108 отсутствуют показатели «Предельное отклонения», «Отклонения по ширине, высоте, толщине»;
- по позиции 95 отсутствуют показатели «Отклонение от перпендикулярности опорных поверхностей осей петель относительно осей вращения» и «Зазор между трубкой и плоскостью карты петли».

ООО «Бизнес-Строй» считает,  данные причины отказа необоснованными, по следующим основаниям: в составе заявки участника все перечисленные позиции содержат только конкретные показатели, при этом все показатели данных товаров составлены на основании требований установленных в документации об аукционе.
Также представитель ООО «Бизнес-Строй» пояснил, что конкретные показатели товара не могут содержать такие требования как «Предельные отклонения», «Отклонения по ширине, высоте, толщине», и данные показатели будут индивидуальными для каждой единицы товара. Заказчиком же установлены требования о диапазонном значении данных величин, что не позволило участнику размещения заказа ООО «Бизнес-Строй» в полной мере описать товар с точными характеристиками.
Из содержания жалобы ООО «Доминат» следует, что аукционная комиссия неправомерно отказала в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме заявителю. В адрес ООО «Доминат» пришло уведомление об отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме. Причиной отказа указано, что  в заявке ООО «Доминат»:

- по позициям 103, 117 при описании предлагаемого товара использованы обороты «допускается», «не допускается», которые являются требованиями к характеристикам, а не описанием характеристик предлагаемого товара;
-  по позициям 1, 6, 27, 59, 71 содержатся конкретные показатели предлагаемого для использования товара, несоответствующие требованиям, указанным в Техническом задании Аукционной документации;

- по позициям 25, 53, 84 показатели, описывающие допустимые дефекты, должны быть выражены в виде относительных величин (допустимых диапазонов возможных дефектов), а не конкретных величин, в представленной заявке таблице, описывающей предлагаемые для использования;

В своей жалобе ООО «Доминат» указал, что Заказчик намеренно установил требования, которые допускают неоднозначное толкование, таким образом ООО «Доминат» считает, что аукционной комиссией принято необоснованное решение в части несоответствия первой части заявки участника размещения заказа ООО «Доминат».
Представитель аукционной комиссии, уполномоченного органа с доводами, изложенными в жалобе не согласилась, пояснила, что 07 февраля 2013 года на официальном сайте Российской Федерации Уполномоченным органом Администрации Минусинского района был размещен заказ муниципального казенного учреждения «Служба заказчика» Минусинского района путем проведения открытого аукциона в электронной форме № 0119300043613000002 «На выполнение работ по строительству объекта «Межмуниципальный полигон твердых бытовых отходов на территории Лугавского сельсовета Минусинского района» на электронной торговой площадке «Сбербанк-АСТ»
В процессе рассмотрения заявок единая комиссия установила, что заявки на участие в открытом аукционе ООО «Бизнес-Строй» (номер заявки: 4466999), ООО «Атис» (номер заявки: 4467552), ООО «Доминат» (номер заявки  4467003) не соответствовали требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме и пункту 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.
Рассмотрев жалобы, документы и сведения, представленные лицами, участвующими при рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку, Комиссия Красноярского УФАС России установила следующее.

Уполномоченным органом, муниципальным заказчиком совершены действия по размещению заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме «На выполнение работ по строительству полигона твердых бытовых отходов на территории Лугавского сельсовета Минусинского района».

В соответствии с частями 1, 2 и 3 статьи 10 Закона о размещении заказов, размещение заказа может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме и без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах). Во всех случаях размещение заказа осуществляется путем проведения торгов, за исключением случаев, предусмотренных Законом о размещении заказов. Решение о способе размещения заказа принимается заказчиком, уполномоченным органом в соответствии с положениями Закона о размещении заказов.

Согласно частиглавой 3.1 1 статьи 41 Закона о размещении заказов, под открытым аукционом в электронной форме на право заключить контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в порядке, установленном  Закона о размещении заказов.

В части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов установлено, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным статьей 34 Закона о размещении заказов.

Частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов установлено, что документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Аналогичные требования к документации об аукционе предъявляются п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.

Для участия в открытом аукционе в электронной форме участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, подает заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частью 1 статьи 41.8 Закона о размещении заказов).

Согласно ч. 3 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме состоит из двух частей.

В соответствии с ч. 4, 5 ст. 41.8 Закона о размещении заказов, при размещении заказа на поставку товара первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать сведения: а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак; б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

В силу части 7 статьи 41.8 Закона о размещении заказов требовать от участника размещения заказа иные документы и сведения, за исключением предусмотренных частями 4 и 6 этой статьи документов и сведений, не допускается.

Частями 1 и 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов установлено, что аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 данного Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

В соответствии с ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредставления или несоответствия сведений, предусмотренных ч. 4 ст. 41.8 этого Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, а также в случае недостоверности таких сведений.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, не допускается.
Комиссия по рассмотрению жалобы, изучив представленные документы, установила следующее. 

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 06.03.2013 на участие в открытом аукционе в электронной форме была подана восемь заявок. Заявке участника ООО «Атис» присвоен порядковый номер 7, заявке участника ООО «Бизнес-Строй» присвоен порядковый номер 5, заявке участника ООО «Доминат» присвоен порядковый номер 6.
Комиссией Красноярского УФАС установлено, что аукционная документация не содержит перечень материалов, характеристик которых должны быть указаны участником в виде конкретных (абсолютных) значений и перечень материалов, характеристики по которым указываются участниками  в виде интервальных значений. Следовательно характеристики материалов в абсолютном значении или интервальном значении указывались участниками самостоятельно, исходя из видов материалов и его возможных характеристик.
 По результатам рассмотрения заявок ООО «Атис», ООО «Бизнес-Строй», ООО «Доминат» аукционной комиссией были приняты решения об отказе в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, так как данные заявки не соответствует требованиям, установленным документацией об аукционе: в составе заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме участниками размещения заказа предложен товар, не соответствующий требованиям технического задания.

Рассмотрев основания отказа в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участникам размещения заказа ООО «Атис», ООО «Бизнес-Строй», ООО «Доминат», указанные в протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 06.03.2013, Комиссия по рассмотрению жалоб считает, что  в документации об открытом аукционе в электронной форме не указано в каких случаях участникам размещения заказа нужно указать конкретные показатели, или диапазон.
 
Комиссия Красноярского УФАС рассмотрев заявки участников размещения заказа установила следующее:
В техническом задании по позициям 1, 6, 71 «Щебень» заказчиком установлено требование «Фракция: не более 40мм не менее 20мм либо не более 20мм и не менее 15мм», в заявке участника размещения заказа ООО «Атис» на участие в открытом аукционе в электронной форме содержит в частности: по позиции 1, 6 указано «Фракция: 20мм», по позиции 71 указано «Фракция: 40мм»


В Техническом задании по позициям 25, 53, 84, «Болты» заказчиком установлено требование «Временное сопротивление: в диапазоне не менее 1274 Н/мм2 не более 1519 Н/мм2; Твердость по Бринеллю: в диапазоне не менее 360 НВ не более 415 НВ.», а в представленной в составе заявки ООО «Атис» по позиции 25, 53, 84 указано «Временное сопротивление: 1274 Н/мм2, Твердость по Бринеллю: 360 НВ».


В Техническом задании по позиции 14, 68 «Битум» заказчиком установлено требование по показателю «Температура размягчения по методу кольца и шара: в диапазоне от +70°С до +80°С», а в представленной в составе заявки ООО «Атис», по позиции 14, 68 указано «Температура размягчения по методу кольца и шара: +70°С»;

В Техническом задании по позиции 95 «Петля» заказчиком установлено требование «Зазор между осью или полуосью и трубкой петли в местах подвижных соединений: в диапазоне не менее 0,1 мм и не более 0,5 мм», а в представленной в составе заявки таблице, по позиции 95 указано «Зазор между осью или полуосью и трубкой петли в местах подвижных соединений: 0,1мм».


В Техническом задании по позиции 106 «Антикоррозийный материал» заказчиком установлено требование «Сопротивление истиранию: в диапазоне от 1300 до 1500 кгс-м/см. Вязкость по прибору типа ВЗ-246 с диаметром сопла 4 мм при температуре (20±0,5)°С: при ручном нанесении: в диапазоне от 150с до 170с, при безвоздушном нанесении: в диапазоне от 350с до 400 с», а в представленной в составе заявки таблице, по позиции 106 указано «Сопротивление истиранию: 1300 кгс-м/см. Вязкость по прибору типа ВЗ-246 с диаметром сопла 4 мм при температуре (20±0,5)°С: при ручном нанесении: 150с, при безвоздушном нанесении: 350 с», в Техническом задании по позиции 122 «Смесь песчано-гравийная природная» заказчиком установлено требование «Размер зерна гравия: в диапазоне не менее 10мм и не более 50мм», а в представленной в составе заявки таблице, по позиции 122 указано «Размер зерна гравия: 10мм».

Таким образом, комиссией Красноярского УФАС сделан вывод, что первая часть заявки участника размещения заказа ООО «Атис» соответствует требованиям аукционной документации и требованиям Закона о размещении заказов, так как содержала конкретные характеристики предлагаемого товара.
В Техническом задании по позициям 1, 6, 71 «Щебень» заказчиком в соответствии с ГОСТ 8267-93 «Щебень и гравий из плотных горных пород для строительных работ» установлено требование «Фракция: не более 40мм не менее 20мм либо не более 20мм и не менее 15мм», а в представленной в составе заявки ООО «Бизнес-Строй, по позиции 1, 6 указано «Фракция: 20мм», по позиции 71 указано «Фракция: 40мм»;

в Техническом задании по позициям 25, 53, 84, «Болты» в соответствии с ГОСТ Р 52643-2006 «Болты и гайки высокопрочные и шайбы для металлических конструкций» заказчиком установлено требование «Временное сопротивление: в диапазоне не менее 1274 Н/мм2 не более 1519 Н/мм2; Твердость по Бринеллю: в диапазоне не менее 360 НВ не более 415 НВ.», а в представленной в составе заявки ООО «Бизнес-Строй, по позиции 25, 53, 84 указано «Временное сопротивление: 1274 Н/мм2, Твердость по Бринеллю: 360 НВ»;

в Техническом задании по позиции 95 «Петля» заказчиком установлено требование «Зазор между осью или полуосью и трубкой петли в местах подвижных соединений: в диапазоне не менее 0,1 мм и не более 0,5 мм», а в представленной в составе заявки ООО «Бизнес-Строй, по позиции 95 указано «Зазор между осью или полуосью и трубкой петли в местах подвижных соединений: 0,1мм»;

в Техническом задании по позиции 106 «Антикоррозийный материал» заказчиком установлено требование «Сопротивление истиранию: в диапазоне от 1300 до 1500 кгс-м/см. Вязкость по прибору типа ВЗ-246 с диаметром сопла 4 мм при температуре (20±0,5)°С: при ручном нанесении: в диапазоне от 150с до 170с, при безвоздушном нанесении: в диапазоне от 350с до 400 с», а в представленной в составе заявки ООО «Бизнес-Строй, по позиции 106 указано «Сопротивление истиранию: 1300 кгс-м/см. Вязкость по прибору типа ВЗ-246 с диаметром сопла 4 мм при температуре (20±0,5)°С: при ручном нанесении: 150с, при безвоздушном нанесении: 350 с»;

В Техническом задании по позиции 14, 68 «Битум» в соответствии с ГОСТ 6617-76 «Битумы нефтяные строительные» заказчиком установлено требование по показателю «Температура размягчения по методу кольца и шара: в диапазоне от +70°С до +80°С», а в представленной в составе заявки ООО «Доминат», по позиции 14, 68 указана максимальная величина «Температура размягчения по методу кольца и шара: +80°С»;

В Техническом задании по позициям 25, 53, 84, «Болты» в соответствии с ГОСТ Р 52643-2006 «Болты и гайки высокопрочные и шайбы для металлических конструкций» заказчиком установлено требование «Временное сопротивление: в диапазоне не менее 1274 Н/мм2 не более 1519 Н/мм2; Твердость по Бринеллю: в диапазоне не менее 360 НВ не более 415 НВ.», а в представленной в составе заявки ООО «Доминат», по позициям 25 53, 84 указано «Временное сопротивление: 1519 Н/мм2, Твердость по Бринеллю: 415 НВ»;

В Техническом задании по позиции 95 «Петля» в соответствии с ГОСТ 5088-2005 заказчиком установлено требование «Зазор между осью или полуосью и трубкой петли в местах подвижных соединений: в диапазоне не менее 0,1 мм и не более 0,5 мм», а в представленной в составе заявки ООО «Доминат», по позиции 95 указано «Зазор между осью или полуосью и трубкой петли в местах подвижных соединений: 0,5мм»;

В Техническом задании по позиции 106 «Антикоррозийный материал» заказчиком установлено требование «Сопротивление истиранию: в диапазоне от 1300 до 1500 кгс-м/см. Вязкость по прибору типа ВЗ-246 с диаметром сопла 4 мм при температуре (20±0,5)°С: при ручном нанесении: в диапазоне от 150с до 170с, при безвоздушном нанесении: в диапазоне от 350с до 400 с», а в представленной в составе заявки ООО «Доминат», по позиции 106 указано «Сопротивление истиранию: 1500 кгс-м/см. Вязкость по прибору типа ВЗ-246 с диаметром сопла 4 мм при температуре (20±0,5)°С: при ручном нанесении: 170с, при безвоздушном нанесении: 400 с».

Таким образом, комиссией Красноярского УФАС сделан вывод, что первые части заявок участников размещения заказа ООО «Атис», ООО «Бизнес-Строй, ООО «Доминат» соответствовали требованиям аукционной документации и требованиям Закона о размещении заказов, так как содержат конкретные характеристики предлагаемого товара.
Так же комиссией по рассмотрению жалобы отмечает тот факт, что в соответствии с частью 3 статьи 41.8 Закона о размещении заказов аукционная комиссия необоснованно отклонила первые части заявок всех участников размещения, так как участники размещения заказа предложили точные характеристики предлагаемого товара которые входили в диапазон установленный заказчиком в аукционной документации.
На основании изложенного, в результате проведенной внеплановой проверки, руководствуясь частью 6 статьи 60, частями 4, 5, 9 статьи 17 Федерального Закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», пунктами 3.32, 3.35 Приказа Федеральной антимонопольной службы России от 14 ноября 2007 года № 379 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии и при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» Комиссия Красноярского УФАС России решила:

1. Признать жалобы ООО «Атис», ООО «Бизнес-Строй», ООО «Доминат» обоснованной в части нарушения аукционной комиссии статьи 41.9 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

2.  Признать аукционную комиссию, нарушившей требования статьи 41.9 Федерального Закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать аукционной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов, прав и законных интересов участников размещения заказа.
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