	
	 Администрация Железнодорожного района

 в городе  Красноярске  

Ленина улица, 160,  г. Красноярск, 660021;  

ООО «Красноярскдорремстрой» 

Затонская улица, 70, г. Красноярск,  660052;

Администрация города Красноярска

ул.  Карла Маркса, 93,  г. Красноярск, 660049




РЕШЕНИЕ

от «02»  октября 2013 г. 

по делу № 182-15-13                                                                                                            г. Красноярск

Резолютивная часть решения по делу оглашена на заседании Комиссии 20 сентября 2013 года. 
В полном объеме решение изготовлено 02 октября  2013 года. 

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., временно исполняющий обязанности  руководителя управления, члены комиссии: Дударева М.А., заместитель начальника отдела контроля органов власти, Пономарева Е.В., старший государственный инспектор контрольного отдела,  рассмотрела дело № 182-15-13, возбужденное в отношении Администрации Железнодорожного района  в городе Красноярске, Администрации города Красноярска по признакам нарушения статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

Дело рассмотрено с участием:

От Администрации города Красноярска  представителя по доверенности  <…> (доверенность № 01-6221 от 19.12.2012г.);  
От Администрации Железнодорожного района в городе Красноярске представителя по доверенности <…> (доверенность № 8-юр  от 27.05.2013);

УСТАНОВИЛА:
В адрес Красноярского УФАС России поступило обращение  ООО «Красноярскдорремстрой» (исх. б/н от 05.04.2013), в котором сообщается о нарушении  законодательства о конкуренции администрацией Железнодорожного района г. Красноярска при  предоставлении  субсидий на содержание  автомобильных дорог местного значения в Железнодорожном районе города Красноярска в первом полугодии 2013 года.

Нарушение законодательства заключается, по мнению заявителя,  в  необоснованном отказе в  предоставлении субсидии заявителю, в нарушении срока рассмотрения заявок на предоставление субсидии,  в указании  в Распоряжении  администрации Железнодорожного района № 118-р от  18.03.2013 «Об утверждении лота  на осуществление  содержания автомобильных дорог местного значения  в Железнодорожном районе г. Красноярска в первом полугодии 2013 года»  недостоверной информации относительно  вида работ. 

Действия администрации Железнодорожного района города Красноярска по отбору организаций, претендующих на получение субсидий из бюджета города на осуществление содержания автомобильных дорог местного значения в Железнодорожном районе города Красноярска в первом полугодии 2013 года,   нарушают установленный законодательством Российской Федерации  о размещении заказов  порядок,  что  исключает  законно установленную возможность  для участия физических и юридических лиц в его размещении  и добросовестную конкуренцию между ними.

По данному факту Красноярским УФАС России на основании приказа  № 319 от 08.05.2013 года  было возбуждено дело № 182-15-13.

Определением от 28 мая 2013 года  к участию в деле  в качестве соответчика привлечена Администрация города Красноярска, рассмотрение дела приостановлено.
Определением от 06 сентября 2013 года рассмотрение дела возобновлено. 
К моменту рассмотрения дела от  Администрации Железнодорожного района в  городе Красноярске  в адрес Красноярского УФАС  поступили письменные пояснения (без номера и без даты), согласно которым Администрация Железнодорожного района в городе Красноярске не признает себя нарушившей антимонопольное законодательство, полагает, что Администрация Железнодорожного  района  в городе Красноярске  в соответствии с Уставом города Красноярска является территориальным подразделением администрации города, осуществляющим функции управления  административным районом города. Распоряжение администрации Железнодорожного района № 118-р от  18.03.2013 «Об утверждении лота  на осуществление  содержания автомобильных дорог местного значения  в Железнодорожном районе г. Красноярска в первом полугодии 2013 года» было издано во исполнение Постановления Администрации города Красноярска  от 29.06.2009 № 82а «Об утверждении положения  о порядке предоставления субсидий из бюджета города  юридическим лицам (за исключением государственных  (муниципальных) учреждений, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим содержание автомобильных дорог местного значения  в границах города».

Исследовав представленные доказательства, оценив доводы  лиц,  участвующих в рассмотрении дела, Комиссия  пришла к следующим выводам:

Конституцией Российской Федерации (статья 8) гарантируется единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности. 
В соответствии  с частью 1 статьи 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на свободное использование своих способностей, имущества для предпринимательской и иной, не запрещенной законом экономической деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Согласно пункту 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает  самостоятельное решение населением вопросов местного значения.
Согласно статьей 3 Федерального закона «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации  о внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации»  содержание автомобильных дорог  является дорожной деятельностью.
К полномочиям органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности относятся, в том числе, осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, утверждение нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели.

18 марта 2013 года Администрацией Железнодорожного района города Красноярска издано распоряжение № 118-р от  18.03.2013 «Об утверждении лота  на осуществление  содержания автомобильных дорог местного значения  в Железнодорожном районе г. Красноярска в первом полугодии 2013 года».

Данным Распоряжением утвержден лот  на осуществление содержания  автомобильных дорог местного значения  в Железнодорожном районе города Красноярска в первом полугодии 2013 года,  утвержден состав комиссии  по отбору организаций, претендующих на получение субсидий, определен порядок отбора  организаций, претендующих на получение субсидий. 

В преамбуле вышеуказанного Распоряжения  указано, что  Распоряжение издано в  соответствии с Положением «О порядке предоставления субсидий из бюджета города юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, осуществляющим  содержание автомобильных дорог местного значения в границах  города, на возмещение затрат в связи с содержанием автомобильных  дорог местного значения в границах города», утвержденным Постановлением  администрации города Красноярска № 82-а от 29.06.2009.

 Предоставление субсидий организациям,  осуществляющим содержание автомобильных дорог,  регламентировано Постановлением № 82-а  от 29.06.2009 года «О порядке предоставления субсидий из бюджета города организациям, осуществляющим содержание автомобильных дорого местного значения в границах города».
Концепция вышеуказанного Постановления заключается  в предоставлении бюджетных средств субъекту,  определенному в результате конкурсного отбора при этом  допускается выделение лотов, а также оценка претендентов по определенным критериям.

В соответствии с частью 1 статьи 16  Федерального закона от 06.10.2003 года  № 131 ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления  в Российской Федерации» дорожная деятельность  в отношении автомобильных дорог  местного значения  в границах городского округа (в том числе и содержание) отнесены к вопросам местного значения городского округа.

Часть 2 статьи 18 Федерального закона N 131-ФЗ устанавливает, что финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации).

В соответствии с действующим законодательством государственные (муниципальные)  расходы определяются как затраты, конкретные суммы затрат  на обеспечение жизнедеятельности общества на государственное управление, оборону страны, развитие производства, социально-экономические и культурные потребности.

Пунктом 1 статьи 54 Федерального закона N 131-ФЗ установлено, что размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".

В силу пунктов 1, 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд. Государственные (муниципальные) контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Согласно ст. ст. 69, 69.1, 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд производится в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд. При этом Бюджетный кодекс разделяет бюджетные ассигнования для обеспечения выполнения функций бюджетных учреждений и бюджетные ассигнования для закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд, бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг, и ассигнования на оплату муниципальных контрактов на поставку товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд являются самостоятельными видами бюджетных ассигнований, каждый из которых имеет собственную цель использования.  
Подмена одного вида ассигнований другим не допустима, поскольку для каждого из них определен собственный порядок финансирования.

Согласно статьям 1, 3 Федерального закона N 94-ФЗ обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения, являются муниципальными нуждами.

В соответствии со статьей 5 Федерального закона N 94-ФЗ под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, а в случае, предусмотренном пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона, в целях заключения с ними также иных гражданско-правовых договоров в любой форме.

Федеральный закон N 94-ФЗ устанавливает единый порядок размещения муниципальных заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов (статья 1).

Из статьи 2 Федерального закона N 94-ФЗ следует, что нормы права, содержащиеся в иных федеральных законах и связанные с размещением заказов, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

Во всех случаях размещение заказа на выполнение работ, оказание услуг (то есть определение поставщиков, исполнителей) для муниципальных нужд осуществляется путем проведения торгов, за исключением случаев, предусмотренных данным Законом (пункт 2 статьи 10 Закона).

Основания размещения муниципального заказа без проведения торгов, запроса котировок установлены статьей 55 названного Закона.

Применение Федерального закона N 94-ФЗ обязательно при условии использования средств бюджета (федерального, регионального или муниципального), которые направляются на оплату работ (услуг) для государственных и муниципальных нужд.

В силу частей 1, 4 статьи 7 Закона N 131-ФЗ по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты. Муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Статья 2 Бюджетного кодекса Российской Федерации относит к бюджетному законодательству в том числе, муниципальные правовые акты представительных органов муниципальных образований о местных бюджетах (сокращенно именуемых решением о бюджете).

Органы местного самоуправления вправе также принимать муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (пункт 5 статьи 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Согласно подпункту 3 пункта 2 статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовым актами местной администрации.

Пунктом 1 статьи 58 Устава города Красноярска установлено, что в пределах полномочий Главы города Красноярска и администрации города Красноярска, установленных федеральными законами, законами края, Уставом города Красноярска, решениями Красноярского городского Совета депутатов, издаются соответственно постановления и распоряжения администрации города Красноярска, подписываемые Главой, заместителями Главы  города Красноярска.

Предоставление субсидий организациям,  осуществляющим содержание автомобильных дорог,  регламентировано Постановлением № 82-а  от 29.06.2009 года «О порядке предоставления субсидий из бюджета города организациям, осуществляющим содержание автомобильных дорог местного значения в границах города».
Концепция вышеуказанного Постановления заключается  в предоставлении бюджетных средств субъекту,  определенному в результате конкурсного отбора при этом  допускается выделение лотов, а также оценка претендентов по определенным критериям, в частности пунктом 2.1.  Положением о «порядке предоставления субсидий»   (требования к участникам конкурса) предусмотрено предоставление  копии документов, подтверждающих выполнение работ  по содержанию автомобильных дорог за 3-х летний период; справку   о наличии штатных, квалифицированных  кадров инженерно-технических работников и рабочих специальностей.

Вместе с тем,  в Федеральном законе  N 94-ФЗ прямо указано, что заказчик, уполномоченный орган не вправе требовать от участника размещения заказа представления сведений, касающихся наличия у него трудовых ресурсов, квалификации, наличие опыта выполнения работ, аналогичных предмету конкурса.

Таким образом, установление в условиях и порядке предоставления субсидий требований к 3-х летнему опыту работы, наличию квалифицированных специалистов, противоречат требованиям действующего законодательства, создают безальтернативный порядок осуществления работ по содержанию дорог, предоставляют преимущественные условия организациям,  осуществляющим  содержание автомобильных дорог не мене 3-х лет, хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность менее 3-х лет  не имеют возможности осуществлять указанную деятельность в условиях конкуренции в городе Красноярске, в том числе участвовать в конкурсе.
Действия администрации Железнодорожного района города Красноярска по отбору организаций, претендующих на получение субсидий из бюджета города на осуществление содержания автомобильных дорог местного значения в Железнодорожном районе города Красноярска в первом полугодии 2013 года,   исключают установленный законодательством Российской Федерации  о размещении заказов  порядок,  что  в свою очередь влечет  исключение  законно установленной возможности  для участия физических и юридических лиц в его размещении  и добросовестную конкуренцию между ними.

Действующее законодательство  каких-либо требований к деятельности по содержанию дорог не содержит.  Данная деятельность является конкурентной. 
Учитывая, что дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа (в том числе и содержание) отнесены согласно статье 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа, то потребности в товарах (работах, услугах) для их решения,  являются муниципальными нуждами. 

Таким образом, положения статьи 78 Бюджетного кодекса РФ, определяющей порядок  предоставления субсидий не могут быть применены к возникающим правоотношениям (содержание дорог), поскольку они возникли по вопросу оказания услуг для муниципальных нужд и соответственно подлежат регулированию статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Предоставление субсидий на возмещение затрат в связи с осуществлением деятельности по решению отдельных вопросов местного значения нарушает принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, а также принцип адресности и целевого характера бюджетных средств, заложенные в статьях 34, 38 БК РФ.

Согласно статье 3 Закона о защите конкуренции настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции.
Статья 4 Федерального закона «О защите конкуренции» определяет конкуренцию как соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условиях обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Признаки ограничения конкуренции приведены в пункте 17 статьи 4 Федерального закона «О защите конкуренции», к числу которых относится сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Таким образом, приведенный перечень признаков ограничения конкуренции не носит закрытый характер.

Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным, осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). 

Этот запрет распространяется на акты либо действия органа местного самоуправления, которые, ограничивая самостоятельность хозяйствующих субъектов либо создавая дискриминационные условия деятельности отдельных хозяйствующих субъектов, имеют либо могут иметь своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции и ущемление интересов хозяйствующих субъектов.
Согласно Постановлению Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 05.04.2011 N 14686/10 по делу N А13-10558/2008, в тех случаях, когда на соответствующем товарном рынке должна иметь место состязательность хозяйствующих субъектов, создание ограничений не может не оказывать влияние на состояние конкуренции.

Согласно данной правовой позиции федеральным органам исполнительной власти запрещается совершать любые действия, следствием которых является ограничение прав хозяйствующих субъектов на продажу, покупку, иное приобретение, обмен товаров. При этом нормативно установленный запрет федеральным органам исполнительной власти адресован в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования административных инструментов.

Введение ограничения прав хозяйствующих субъектов на продажу, покупку, иное приобретение, обмен товаров на соответствующем товарном рынке оказывает влияние на состояние конкурентной среды и, соответственно, способно повлечь негативные последствия в виде ограничения, недопущения либо устранения конкуренции.

Под конкуренцией в силу пункта 7 статьи 4 названного Закона понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Вред публичным правам и интересам, т.е. посягательство на правопорядок в сфере конкуренции, определяется  через категории недопущения, ограничения или устранения конкуренции,  либо через категорию "вред конкуренции".  

Недопущение конкуренции - это такая ситуация, при которой исключается возможность конкуренции; ограничение конкуренции - когда существенно снижается возможность конкуренции,  устранение конкуренции - когда устраняется ее возможность, вплоть до нуля. 

Предусмотрев в рассматриваемых муниципальных правовых актах  в Распоряжении № 118-р от  18.03.2013,  Постановлении № 82-а  от 29.06.2009 года субсидию на содержание дорог, указанные органы местного самоуправления исключили возможность финансирования данных работ посредством оплаты работ на основе муниципального контракта, заключенного по результатам публичных торгов. Тем самым, как Администрация Железнодорожного района в городе Красноярске так и администрация города Красноярска исключили возможность размещения в установленном порядке муниципального заказа на выполнение работ по содержанию дорог местного значения, не приняли мер для создания равных возможностей всем хозяйствующим субъектам для участия в борьбе за заключение контракта. Хозяйствующий субъект, получивший денежные средства в оплату выполнения работ по содержанию автомобильных дорог, минуя процедуру отбора подрядчика, приобрел возможность получать прибыль от осуществления данной деятельности вне конкуренции, а иные хозяйствующие субъекты,  желавшие осуществлять данную деятельность, не получили возможность реализовать свое право бороться за заключение муниципального контракта.

Таким образом, удовлетворение потребностей муниципального образования -  города Красноярск посредством выделения администрацией бюджетных средств  в виде субсидий  без осуществления процедуры размещения заказов путем проведения торгов для муниципальных нужд следует признать нарушением требований статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции», поскольку в данном случае создаются преимущества хозяйствующим субъектам уже осуществляющим содержание автомобильных дорог, в то время как иные хозяйствующие субъекты (осуществляющие деятельность менее 3 лет)  лишены доступа к соответствующему товарному рынку, что свидетельствует об ограничении конкуренции.
Положения, содержащие  в  Распоряжении № 118-р от  18.03.2013,  Постановлении № 82-а  от 29.06.2009, нарушают установленный законодательством Российской Федерации  о размещении заказов  его единый порядок,  тем самым,  исключают  законно установленную возможность  для участия физических и юридических лиц в его размещении  и добросовестную конкуренцию между ними, что указывает  на нарушения статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции».

Довод Администрации Железнодорожного района в городе Красноярске   о том, что Распоряжение администрации Железнодорожного района № 118-р от  18.03.2013 «Об утверждении лота  на осуществление  содержания автомобильных дорог местного значения  в Железнодорожном районе г. Красноярска в первом полугодии 2013 года» было издано во исполнение Постановления Администрации города Красноярска  от 29.06.2009 № 82а «Об утверждении положения  о порядке предоставления субсидий из бюджета города  юридическим лицам (за исключением государственных  (муниципальных) учреждений, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим содержание автомобильных дорог местного значения  в границах города», отклоняются Комиссией Красноярского УФАС России, как несостоятельный в правовом отношении.
Распоряжение  издано  и подписано руководителем Администрации Железнодорожного района, издание Распоряжения во исполнение Постановления Администрации города Красноярска не исключает ответственности Администрации Железнодорожного района. 
Обязанность по соблюдению положений действующего законодательства при принятии муниципальных правовых актов возложена статьей 7 Федерального закона № 131-ФЗ на все органы местного самоуправления, в том числе на местную администрацию.

Статья 2 Федерального закона N 94-ФЗ устанавливает, что нормы права, содержащиеся в иных федеральных законах и связанные с размещение заказов, должны соответствовать настоящему федеральному закону. Следовательно, размещение заказов для нужд муниципального образования  - город Красноярск должно производиться путем размещения заказа в соответствии с Федеральным законом N 94-ФЗ.

Учитывая вышеизложенные фактические и правовые обстоятельства, Комиссия приходит к выводу:

  о наличии в действиях  Администрация Железнодорожного района в городе Красноярске, Администрации города  Красноярска, связанных с  отбором  организаций, претендующих на получение субсидий из бюджета города на осуществление содержания автомобильных дорог местного значения в Железнодорожном районе города Красноярска в первом полугодии 2013 года состава нарушения, предусмотренного частью 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой  федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности создание дискриминационных условий, необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе  путем установления требований, не предусмотренных законодательством  Российской Федерации требований к товарам  или к хозяйствующим субъектам. 
Соответствующими действиями нарушен публичный порядок, обеспечивающий конкуренцию, а также ущемлены интересы  других хозяйствующих субъектов (потенциальных участников), которые были ограничены в возможности участия в размещении заказа.  
Учитывая, что нарушение по отбору организации  является оконченным,   срок действия  Распоряжения администрации Железнодорожного района № 118-р от  18.03.2013 «Об утверждении лота  на осуществление  содержания автомобильных дорог местного значения  в Железнодорожном районе г. Красноярска в первом полугодии 2013 года» истек, в отношении  Постановлении № 82-а  от 29.06.2009 ранее антимонопольным органом (по результатам рассмотрения дела № 134-15-13)  Администрации города Красноярска выдано предписание об отмене акта, нарушающего антимонопольное законодательство, которое находится в стадии исполнения, Комиссия приходит к выводу об отсутствии необходимости выдачи  предписания об отмене вышеуказанных актов.

На основании изложенного Комиссия по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
РЕШИЛА:

1. Признать Администрацию города Красноярска, Администрацию  Железнодорожного района в городе Красноярске,    нарушившими  часть 1  статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» в части отбора организаций, претендующих на получение субсидий из бюджета города на осуществление содержания автомобильных дорог местного значения в Железнодорожном районе города Красноярска в первом полугодии 2013 года, в порядке статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а не  в соответствии с законодательством о размещении заказов.  
2. В целях защиты гражданских прав, публичного порядка, восстановления положения, существовавшего до нарушения антимонопольного законодательства, выдать предписания:

Администрации города Красноярска выдать предписание о совершении действий, направленных на  обеспечение конкуренции,  с этой целью Администрации города Красноярска  надлежит:

- не допускать фактов  финансирования работ по содержанию автомобильных дорог местного значения без соблюдения процедур, предусмотренных  Федеральным законом  от 21.07.2005 № 94-ФЗ,  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ  (путем передачи  объемов работ, выполнение которых  необходимо для  муниципального образования,  без соблюдения процедуры размещения муниципального заказа, без соблюдения процедур, предусмотренных  законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (о контрактной системе),  регулированием правоотношений в порядке статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации).  
Администрации Железнодорожного района в городе Красноярске выдать предписание о совершении действий, направленных на  обеспечение конкуренции,  с этой целью Администрации Железнодорожного района в  городе Красноярске  надлежит:

- не допускать фактов  отбора  организаций, осуществляющих деятельность по содержанию автомобильных дорог местного значения в Железнодорожном районе без соблюдения процедур, предусмотренных  Федеральным законом  от 21.07.2005 № 94-ФЗ,  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ  (путем передачи  объемов работ, выполнение которых  необходимо для  муниципального образования,  без соблюдения процедуры размещения муниципального заказа, без соблюдения процедур, предусмотренных законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (о контрактной системе),  регулированием правоотношений в порядке статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации).  

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Красноярского края  в течение трех месяцев с момента вынесения решения. 
	Председатель Комиссии
	                                                                                            Е.Л. Лужбин

	Члены Комиссии
	М.А. Дударева

Е.В. Пономарева 


	
	Администрация города Красноярска

ул.  Карла Маркса, 93 г. Красноярск, 663020




ПРЕДПИСАНИЕ № 182-15-13     

02 октября  2013   г.                                                                                  г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., временно исполняющий обязанности  руководителя управления, члены комиссии: Дударева М.А., заместитель начальника отдела контроля органов власти, Пономарева Е.В., старший государственный инспектор контрольного  отдела,  руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50  ФЗ «О защите конкуренции»,  на основании своего решения  от 02 октября  2013 года по делу № 182-15-13 о нарушении  Администрацией города Красноярска  части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Администрации города Красноярска  надлежит:

- незамедлительно с  момента получения настоящего предписания совершить действия, направленные на  обеспечение конкуренции,  с этой целью Администрации города Красноярска  надлежит:

- не допускать фактов  финансирования работ по содержанию автомобильных дорог местного значения без соблюдения процедур, предусмотренных  Федеральным законом  от 21.07.2005 № 94-ФЗ,  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ  (путем передачи  объемов работ, выполнение которых  необходимо для  муниципального образования,  без соблюдения процедуры размещения муниципального заказа, без соблюдения процедур, предусмотренных законодательством о в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (о контрактной системе),  регулированием правоотношений в порядке статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации).  

Об исполнении настоящего предписания сообщить в адрес Красноярского УФАС России в течение 5 дней по истечении установленного срока  исполнения предписания.   

 Предписание может быть обжаловано в  арбитражный суд Красноярского края в течение трех месяцев со дня его выдачи.

  Примечание:  За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации,  не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.

Председатель Комиссии                                                                             Е.Л. Лужбин

Члены Комиссии:
                                                                                                                                                                                                      

                                                                                                                       М.А. Дударева

                                                                                                                       Е.В. Пономарева

	
	Администрация Железнодорожного района

 в городе  Красноярске  

Ленина улица, 160,  г. Красноярск, 660021  




ПРЕДПИСАНИЕ № 182-15-13     

02   октября  2013   г.                                                                                          г. Красноярск

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Лужбин Е.Л., заместитель руководителя управления, члены комиссии: Дударева М.А., заместитель начальника отдела контроля органов власти, Пономарева Е.В., старший государственный инспектор контрольного  отдела,  руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50  ФЗ «О защите конкуренции»,  на основании своего решения  от 02 октября  2013 года по делу № 182-15-13 о нарушении  Администрацией Железнодорожного района в городе Красноярске  части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Администрацией Железнодорожного района в городе Красноярске   надлежит:

- незамедлительно с момента получения настоящего предписания  совершить действия, направленные на  обеспечение конкуренции,  с этой целью Администрации города Красноярска  надлежит:

- не допускать фактов  отбора  организаций, осуществляющих деятельность по содержанию автомобильных дорог местного значения в Железнодорожном районе без соблюдения процедур, предусмотренных  Федеральным законом  от 21.07.2005 № 94-ФЗ,  Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ  (путем передачи  объемов работ, выполнение которых  необходимо для  муниципального образования,  без соблюдения процедуры размещения муниципального заказа, без соблюдения процедур, предусмотренных законодательством в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (о контрактной системе),  регулированием правоотношений в порядке статьи 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации).  

Об исполнении настоящего предписания сообщить в адрес Красноярского УФАС России в течение 5 дней по истечении установленного срока  исполнения предписания.   

 Предписание может быть обжаловано в  арбитражный суд Красноярского края в течение трех месяцев со дня его выдачи.

  Примечание:  За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации,  не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.

Председатель Комиссии                                                                             Е.Л. Лужбин

Члены Комиссии:
                                                                                                                                                                                                      

                                                                                                                       М.А. Дударева

                                                                                                                       Е.В. Пономарева
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