
1183/2013-7654(2) 

 

   

АРБИТРАЖНЫЙ  СУД  КРАСНОЯРСКОГО  КРАЯ 

 

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

22 января 2013 года  Дело № А33-15134/2012 

Красноярск 

 

Резолютивная часть решения объявлена  16 января 2013 года. 

В полном объеме решение изготовлено 22 января 2013 года. 

 

Арбитражный суд Красноярского края в составе судьи Крицкой И.П., рассмотрев в 

судебном заседании дело по заявлению товарищества собственников жилья «Озерное» (ИНН 

2463051221, ОГРН 1022402133170) 

к Управлению Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю  

о признании незаконным решения от 22.06.2012 по делу № 673-10-11, 

в судебном заседании присутствуют: 

от заявителя: Кадулич Т.П. на основании доверенности от 20.01.2012, 

от ответчика: Шмыгин С.И. на основании доверенности № 4 от 09.01.2013, 

при ведении протокола судебного заседания, аудиозаписи судебного заседания 

секретарем судебного заседания А.В. Базуевой,  

 

установил: 

товарищество собственников жилья «Озерное» обратилось в Арбитражный суд 

Красноярского края с иском к Управлению Федеральной антимонопольной службы по 

Красноярскому краю о признании незаконным решения от 22.06.2012 по делу № 673-10-11.  

Заявление принято к производству суда. Определением от 02.11.2012 возбуждено 

производство по делу. 

Представитель заявителя требования поддержал, сослался на доводы, изложенные в 

заявлении. 

Представитель ответчика заявленные требования не признал, сосался на доводы, 

изложенные в письменном отзыве на заявление.  

Представить заявителя ходатайствовал о привлечении к участию третьих лиц, не 

заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора. 

Суд отклонил указанное ходатайство в связи с отсутствием оснований для привлечения 

третьих лиц. 

Представитель заявителя обратился с ходатайством о вызове свидетелей для 

подтверждения того, что жители могли обратится в другую организацию для опломбировки 

водосчетчиков. 

Представитель ответчика указанное обстоятельства не оспаривал, в связи чем суд 

отказал в удовлетворении заявленного ходатайства. 

При рассмотрении дела установлены следующие, имеющие значение для 

рассмотрения спора, обстоятельства. 

Товарищество собственников жилья «Озерное» (далее – ТСЖ «Озерное») 

зарегистрировано в Едином государственном реестре юридических лиц за основным 

государственным регистрационным номером 1022402133170. 
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ТСЖ «Озерное» осуществляет управление жилыми многоквартирными домами, 

расположенными по адресам: г. Красноярск, ул. Е. Стасовой, 21, 25, 29, 31, 35, 39.  

Красноярским УФАС России в целях осуществления государственного контроля за 

соблюдением антимонопольного законодательства, на основании статьи 25 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон от 

26.07.2006 № 135-Ф3), в связи с проведением анализа исполнения управляющими 

компаниями г. Красноярска законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства 

направлен запрос в ТСЖ «Озерное» о наличии факта взимания управляющей компанией с 

владельцев помещений, расположенных в жилых многоквартирных домах, находящихся под 

управлением указанной организации, платы за опломбировку места установки приборов 

учета холодной и горячей воды. На указанный запрос ТСЖ «Озерное» представлены 

документы, подтверждающие взимание платы за приемку в эксплуатацию (регистрацию и 

опломбирование) индивидуальных приборов учета холодной и горячей воды в размере 362, 

45 рублей (за один прибор).  

По факту взимания с владельцев помещений, расположенных в жилых многоквартирных 

домах, находящихся под управлением ТСЖ «Озерное», платы за опломбировку места 

установки счетчиков холодной и горячей воды (ввод в эксплуатацию) Красноярским УФАС 

России в отношении ТСЖ «Озерное» возбуждено дело № 673-10-11 по признакам нарушения 

части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3.  

По результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства 

Комиссия Красноярского УФАС России приняла решение от 22.06.2012 № 673-10-11, в 

соответствии с которым действия ТСЖ «Озерное», выразившиеся во взимании платы с 

владельцев помещений, расположенных в жилых многоквартирных домах, находящихся под 

управлением ТСЖ «Озерное», за опломбировку места установки индивидуальных приборов 

учета холодной и горячей воды, признаны нарушающими часть 1 статьи 10 Федерального 

закона от 26.07.2006 № 135-Ф3.  

В связи с добровольным устранением ТСЖ «Озерное» нарушения антимонопольного 

законодательства и его последствий рассмотрение дела о нарушении антимонопольного 

законодательства № 673-10-11 прекращено.  

ТСЖ «Озерное», считая указанное решение незаконным и нарушающим его права и 

интересы, обратилось в арбитражный суд с вышеуказанными требованиями.  

Исследовав представленные доказательства, оценив доводы лиц, участвующих в 

деле, арбитражный суд пришел к следующим выводам. 

Из содержания статей 198, 200, 201 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации (далее - АПК РФ) следует, что  для признания оспариваемого ненормативного 

правового акта недействительным, решений и действий (бездействия) государственных 

органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц незаконными, 

суд должен установить наличие одновременно двух условий: 

- оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) 

государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных 

лиц не соответствуют закону или иному нормативному правовому акту, 

- оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) 

государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных 

лиц нарушают права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной 

экономической деятельности. 

Обязанность доказывания соответствия оспариваемого ненормативного правового акта 

закону или иному нормативному правовому акту, законности принятия оспариваемого 

решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), наличия у органа или лица 

надлежащих полномочий на принятие оспариваемого акта, решения, совершение 

оспариваемых действий (бездействия), а также обстоятельств, послуживших основанием для 

принятия оспариваемого акта, решения, совершения оспариваемых действий (бездействия), 
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возлагается на орган или лицо, которые приняли акт, решение или совершили действия 

(бездействие). 

При этом, исходя из правил распределения бремени доказывания, установленных 

статьями   65, 198, 200 АПК РФ, обязанность доказывания   факта нарушения своих прав и 

законных интересов возлагается на заявителя. 

Суд полагает, что оспариваемое решение соответствует действующему законодательству 

и не нарушают права и законные интересы заявителя на основании следующего. 

В соответствии с пунктами 1 и 4 Положения о Федеральной антимонопольной службе, 

утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331, 

Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции, в том числе, по контролю за 

соблюдением антимонопольного законодательства. 

Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою деятельность 

непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными 

объединениями и иными организациями. 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю является 

территориальным органом Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 22 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 

конкуренции" антимонопольный орган: 

- обеспечивает государственный контроль за соблюдением антимонопольного 

законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 

самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или 

организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими 

субъектами, физическими лицами; 

- выявляет нарушения антимонопольного законодательства, принимает меры по 

прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к 

ответственности за такие нарушения. 

Следовательно, оспариваемое решение от 28.11.2011 № 374-10-11 вынесено 

антимонопольным органом в пределах предоставленной действующим законодательством 

компетенции.  

Как следует из материалов дела, Красноярское УФАС России пришло к выводу о 

нарушении ТСЖ «Озерное» части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ, 

что выразилось во взимании платы с владельцев помещений, расположенных в жилых 

многоквартирных домах, находящихся под управлением ТСЖ «Озерное», за опломбировку 

места установки индивидуальных приборов учета холодной и горячей воды. 

В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение 

хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, 

ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц. 

Как разъяснил Высший Арбитражный Суд Российской Федерации в пункте 4 

постановления Пленума от 30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с 

применением арбитражными судами антимонопольного законодательства», запрещаются 

действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, 

результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение 

конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц (часть 1 статьи 10 Закона о защите 

конкуренции); суд или антимонопольный орган вправе признать нарушением 

антимонопольного законодательства и иные действия (бездействие), кроме установленных 

частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ, поскольку приведенный в 

названной части перечень не является исчерпывающим. 
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Согласно положениям статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации при 

управлении многоквартирным домом управляющей организацией она несет ответственность 

перед собственниками помещений в многоквартирном доме за оказание всех услуг и (или) 

выполнение работ, которые обеспечивают надлежащее содержание общего имущества в 

данном доме и качество которых должно соответствовать требованиям технических 

регламентов и установленных Правительством Российской Федерации правил содержания 

общего имущества в многоквартирном доме, за предоставление коммунальных услуг в 

зависимости от уровня благоустройства данного дома, качество которых должно 

соответствовать требованиям установленных Правительством Российской Федерации правил 

предоставления, приостановки и ограничения предоставления коммунальных услуг 

собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах (часть 

2.3). Способ управления многоквартирным домом выбирается на общем собрании 

собственников помещений в многоквартирном доме и может быть выбран и изменен в любое 

время на основании его решения. Решение общего собрания о выборе способа управления 

является обязательным для всех собственников помещений в многоквартирном доме (часть 

3). Многоквартирный дом управляется только одной управляющей организацией (часть 9). 

Красноярским УФАС России установлено, что доля ТСЖ «Озерное» на рынке услуг по 

управлению вышеуказанными жилыми многоквартирными домами составляет более 50 %, то 

есть положение хозяйствующего субъекта ТСЖ «Озерное» признано доминирующим, что 

отражено в заключении соответствующего аналитического отчета. 

Правилами предоставления коммунальных услуг гражданам, утвержденными 

Постановлением Правительства России от 23.05.2006 № 307 (далее – Правила 

предоставления коммунальных услуг гражданам), которые, в том числе регулируют 

отношения между исполнителями и потребителями коммунальных услуг, их права и 

обязанности, ответственность, а также порядок контроля качества предоставления 

коммунальных услуг, порядок определения размера платы за коммунальные услуги с 

использованием приборов учета и при их отсутствии, предусмотрена возможность 

определения объемов коммунальных ресурсов исходя из показаний индивидуальных 

приборов учета, либо по формуле с учетом норматива потребления (пункты 7, 16, 19, 21, 23). 

Согласно пункту 52 Правил предоставления коммунальных услуг гражданам, потребитель 

обязан информировать исполнителя об изменении оснований и условий пользования 

коммунальными услугами и их оплаты не позднее 10 рабочих дней с даты произошедших 

изменений. Кроме того, указанным пунктом предусмотрено, что потребитель обязан: в целях 

учета коммунальных ресурсов, подаваемых потребителю, использовать коллективные 

(общедомовые), общие (квартирные) или индивидуальные приборы учета, внесенные в 

государственный реестр средств измерений; обеспечить сохранность пломб на коллективных 

(общедомовых), общих (квартирных) или индивидуальных приборах учета и 

распределителях, установленных в жилом помещении; допускать в заранее согласованное с 

исполнителем время в занимаемое жилое помещение работников и представителей 

исполнителя (в том числе работников аварийных служб), представителей органов 

государственного контроля и надзора для осмотра технического и санитарного состояния 

внутриквартирного оборудования и выполнения необходимых ремонтных работ, а 

представителей исполнителя (в том числе работников аварийных служб) для ликвидации 

аварий - в любое время; в заранее согласованное с исполнителем время (не чаще 1 раза в 6 

месяцев) обеспечить допуск для снятия показаний общих (квартирных) и индивидуальных 

приборов учета. 

При этом использование одного из названных методов связано только с наличием, либо 

отсутствием прибора учета, других требований, обуславливающих использования прибора 

учета для расчетов Правила предоставления коммунальных услуг гражданам не содержат. 

Следовательно, довод заявителя апелляционной жалобы о том, что такая опломбировка 

производилась исключительно в интересах граждан, судом не принимается. 
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В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об 

энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» производимые, передаваемые, 

потребляемые энергетические ресурсы подлежат обязательному учету с применением 

приборов учета используемых энергетических ресурсов (часть 1); собственники помещений 

в многоквартирных домах, введенных в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего 

Федерального закона, обязаны обеспечить оснащение таких домов приборами учета 

используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных 

приборов учета в эксплуатацию (часть 5). 

В статье 19 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» 

установлено, что количество тепловой энергии, теплоносителя, поставляемых по договору 

теплоснабжения или договору поставки тепловой энергии, а также передаваемых по 

договору оказания услуг по передаче тепловой энергии, теплоносителя, подлежит 

коммерческому учету (часть 1). 

Ввод в эксплуатацию источников тепловой энергии и подключение (технологическое 

присоединение) теплопотребляющих установок новых потребителей без оборудования точек 

учета приборами учета согласно правилам коммерческого учета тепловой энергии, 

теплоносителя не допускаются. Приборы учета устанавливаются собственниками вводимых 

в эксплуатацию источников тепловой энергии или теплопотребляющих установок и 

эксплуатируются ими самостоятельно либо по договору оказания услуг коммерческого 

учета, заключенному со специализированной организацией (часть 4). 

По части 6 статьи 19 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» 

коммерческий учет поставляемых потребителям тепловой энергии (мощности), 

теплоносителя может быть организован как теплоснабжающими организациями, так и 

потребителями тепловой энергии. Организация коммерческого учета тепловой энергии, 

теплоносителя может включать в себя: 

1) установку приборов учета; 

2) эксплуатацию приборов учета, в том числе снятие показаний приборов учета и 

передачу их заказчикам данной услуги, поверку, ремонт и замену приборов учета. 

Согласно пунктом 7.4 Правил учета тепловой энергии, утвержденных Минтопэнерго 

Российской Федерации 12.09.1995 № Вк-4936, при допуске в эксплуатацию узла учета 

потребителя после получения акта (Приложение 4), представитель энергоснабжающей 

организации пломбирует приборы узла учета тепловой энергии и теплоносителя. 

Узел учета потребителя считается допущенным к ведению учета полученной тепловой 

энергии и теплоносителя после подписания Акта представителем энергоснабжающей 

организации и представителем потребителя. 

Учет тепловой энергии и теплоносителя на основе показаний приборов узла учета 

потребителя осуществляется с момента подписания акта о его приемке в эксплуатацию. 

Решение о допуске или отказе в допуске узла учета тепловой энергии в эксплуатацию 

при возникновении разногласий между потребителем и энергоснабжающей организацией 

принимает Госэнергонадзор (пункт 7.5). 

В соответствии с пунктом 41 Правил пользования системами коммунального 

водоснабжения и канализации в Российской Федерации, утвержденных постановлением 

Правительства Российской Федерации от 12.02.1999 № 167 (далее - Правила № 167), 

Приемка в эксплуатацию узла учета осуществляется при участии представителя организации 

водопроводно-канализационного хозяйства. 

Средства измерений должны быть поверены и опломбированы юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, аккредитованными в установленном порядке в 

области обеспечения единства измерений. 

Неопломбированные средства измерений к эксплуатации не допускаются. 
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Из приведенных норм права следует, что при установке прибора учета должен быть 

опломбирован и проверен сам прибор учета; требование к опломбировке места установки 

прибора учета действующее законодательство не содержит; пояснений в отношении 

обратного со ссылкой на нормы права ТСЖ «Озерное» не представило.  

Судом установлено, что вопреки установленному порядку ТСЖ «Озерное» 16.02.2008 

утверждена калькуляция затрат на приемку в эксплуатацию прибора учета холодной 

(горячей) воды.  

В соответствии с частью 9 статьи 13 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об 

энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 июля 2010 года организации, 

которые осуществляют снабжение водой, природным газом, тепловой энергией, 

электрической энергией или их передачу и сети инженерно-технического обеспечения 

которых имеют непосредственное присоединение к сетям, входящим в состав инженерно-

технического оборудования объектов, подлежащих в соответствии с требованиями 

настоящей статьи оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов, 

обязаны осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета 

используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они 

осуществляют. Указанные организации не вправе отказать обратившимся к ним лицам в 

заключении договора, регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации 

приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу 

которых они осуществляют. Цена такого договора определяется соглашением сторон.  

Таким образом, в приказе Минэнерго Российской Федерации от 07.04.2010 № 149 «Об 

утверждении порядка заключения и существенных условий договора, регулирующего 

условия установки, замены и (или) эксплуатации приборов учета используемых 

энергетических ресурсов» не содержится указания на обязательность опломбировки места 

установки прибора учета как на условие принятия показаний данного прибора для 

определения объемов коммунальных услуг; на необходимость произведения такого действия 

как условия договора, регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации 

приборов учета. 

Действия ТСЖ «Озерное» по необоснованному взиманию платы за опломбирование 

места установки приборов учета при вводе прибора учета в эксплуатацию ущемляют права и 

законные интересы собственников соответствующих жилых помещений, поскольку ставят 

перед ними необоснованные условия реализации своих прав на принятие в эксплуатацию 

индивидуальных приборов учета холодной и горячей воды по сравнению с условиями, 

предусмотренными Гражданским кодексом Российской Федерации, Правилами 

предоставления коммунальных услуг гражданам, что является нарушением части 1 статьи 10 

Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3. 

Следовательно, антимонопольный орган правомерно в отношении ТСЖ «Озерное» вынес 

оспариваемое решение от 22.06.2012 по делу № 673-10-11, которым признал ТСЖ «Озерное», 

нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ.  

С учетом установленных обстоятельств по делу, суд полагает заявление не подлежащим 

удовлетворению. 

В соответствии с частью 3 статьи 201 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации в случае, если арбитражный суд установит, что оспариваемый 

ненормативный правовой акт, решения и действия (бездействие) государственных органов, 

органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц соответствуют закону 

или иному нормативному правовому акту и не нарушают права и законные интересы 

заявителя, суд принимает решение об отказе в удовлетворении заявленного требования. 

Руководствуясь статьями 167 – 170, 176, 201 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации, Арбитражный суд Красноярского края 

РЕШИЛ: 
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В удовлетворении заявления товарищества собственников жилья «Озерное» (ИНН 

2463051221, ОГРН 1022402133170) о признании недействительным решения Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю от 22.06.2012  по делу                    

№ 33-673-10-11 отказать. 

Разъяснить, что настоящее решение может быть обжаловано в Третий арбитражный 

апелляционный суд в течение одного месяца со дня его принятия. Апелляционная жалоба 

подается через Арбитражный суд Красноярского края. 

 

 

 

Судья И.П. Крицкая 

 

 

 

 

 

 

 

 


