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21 августа 2007 года

Уважаемый Олег Петрович!

Федеральным законом от 25 ноября 2013 года № 317 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации»  были внесены следующие поправки в  Федеральный закон от 13.03.2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» (далее - ФЗ «О рекламе»), вступившие в силу с 1 января 2014 года:
Изменение пункта 6 части 5 статьи 5
           старая редакция                       новая редакция
    6)   указание    на    лечебные        6)   указание    на    лечебные

 свойства,  то  есть  положительное     свойства,  то  есть  положительное

 влияние   на   течение    болезни,     влияние   на   течение    болезни,

 объекта     рекламирования,     за     объекта     рекламирования,     за

 исключением  такого   указания   в     исключением  такого   указания   в

 рекламе   лекарственных   средств,     рекламе   лекарственных   средств,

 медицинских  услуг,  в  том  числе     медицинских  услуг,  в  том  числе
 методов    лечения,    медицинских     методов              профилактики,
 изделий.                               диагностики,       лечения       и
                                        медицинской          реабилитации,

                                        медицинских изделий.

 ─────────────────────────────────────────────────────────────────────────

    Дополнение статьи 7 пунктом 9. См. текст новой редакции
    9) медицинских услуг по искусственному прерыванию беременности.

 ─────────────────────────────────────────────────────────────────────────

    Изменение наименования статьи 24
           старая редакция                       новая редакция
    Статья       24.        Реклама        Статья       24.        Реклама

 лекарственных             средств,     лекарственных             средств,

 медицинских изделий и  медицинских     медицинских изделий и  медицинских

 услуг,   в   том   числе   методов     услуг,    методов    профилактики,
 лечения                                диагностики,       лечения       и
                                        медицинской реабилитации,  методов
                                        народной медицины
 ─────────────────────────────────────────────────────────────────────────

    Часть 3 статья 24 - изложена в новой редакции
           старая редакция                       новая редакция
    3. Требования пункта 1 части  1        3. Требования  пунктов  2  -  5

 настоящей статьи  распространяются     части    1    настоящей     статьи

 также   на   рекламу   медицинских     распространяются также на  рекламу

 услуг      по       искусственному     медицинских услуг, в том числе  на

 прерыванию           беременности.     рекламу   методов    профилактики,

 Требования пунктов 2 - 5  части  1     диагностики,       лечения       и

 настоящей статьи  распространяются     медицинской реабилитации.

 также   на   рекламу   медицинских

 услуг,  в  том  числе  на  рекламу

 методов   лечения,    диагностики,

 профилактики и реабилитации.

 ─────────────────────────────────────────────────────────────────────────

    Дополнение статьи 24 частью 3.1. См. текст новой редакции
    3.1.  Требования  пунктов  2  -  5  и  7  части  1  настоящей   статьи

 распространяются также на рекламу методов народной медицины.

 ─────────────────────────────────────────────────────────────────────────

    Изменение части 7 статьи 24
           старая редакция                       новая редакция
    7.    Реклама     лекарственных        7.    Реклама     лекарственных

 препаратов, медицинских  услуг,  в     препаратов, медицинских  услуг,  в
 том   числе    методов    лечения,     том  числе  методов  профилактики,
 медицинских     изделий     должна     диагностики,       лечения       и
 сопровождаться  предупреждением  о     медицинской          реабилитации,

 наличии  противопоказаний   к   их     медицинских     изделий     должна

 применению    и     использованию,     сопровождаться  предупреждением  о

 необходимости    ознакомления    с     наличии  противопоказаний   к   их

 инструкцией  по   применению   или     применению    и     использованию,

 получения             консультации     необходимости    ознакомления    с

 специалистов.      В      рекламе,     инструкцией  по   применению   или

 распространяемой                 в     получения             консультации

 радиопрограммах,                       специалистов.      В      рекламе,

 продолжительность           такого     распространяемой                 в

 предупреждения  должна  составлять     радиопрограммах,

 не  менее  чем  три   секунды,   в     продолжительность           такого

 рекламе,    распространяемой     в     предупреждения  должна  составлять

 телепрограммах  и  при   кино-   и     не  менее  чем  три   секунды,   в

 видеообслуживании, - не менее  чем     рекламе,    распространяемой     в

 пять   секунд   и   должно    быть     телепрограммах  и  при   кино-   и

 отведено   не   менее   чем   семь     видеообслуживании, - не менее  чем

 процентов  площади  кадра,   а   в     пять   секунд   и   должно    быть

 рекламе, распространяемой  другими     отведено   не   менее   чем   семь

 способами, -  не  менее  чем  пять     процентов  площади  кадра,   а   в

 процентов    рекламной     площади     рекламе, распространяемой  другими

 (рекламного         пространства).     способами, -  не  менее  чем  пять

 Требования  настоящей   части   не     процентов    рекламной     площади

 распространяются    на    рекламу,     (рекламного         пространства).

 распространяемую     в      местах     Требования  настоящей   части   не

 проведения     медицинских     или     распространяются    на    рекламу,

 фармацевтических         выставок,     распространяемую     в      местах

 семинаров,  конференций   и   иных     проведения     медицинских     или

 подобных мероприятий,  а  также  в     фармацевтических         выставок,

 предназначенных для медицинских  и     семинаров,  конференций   и   иных

 фармацевтических        работников     подобных мероприятий,  а  также  в

 специализированных        печатных     предназначенных для медицинских  и

 изданиях,  и  на   иную   рекламу,     фармацевтических        работников

 потребителями   которой   являются     специализированных        печатных

 исключительно    медицинские     и     изданиях,  и  на   иную   рекламу,

 фармацевтические работники.            потребителями   которой   являются

                                        исключительно    медицинские     и

                                        фармацевтические работники.

 ─────────────────────────────────────────────────────────────────────────

    Изменение части 8 статьи 24
           старая редакция                       новая редакция
    8.    Реклама     лекарственных        8.    Реклама     лекарственных

 препаратов в формах и  дозировках,     препаратов в формах и  дозировках,

 отпускаемых   по    рецептам    на     отпускаемых   по    рецептам    на

 лекарственные  препараты,  методов     лекарственные           препараты,

 лечения,   а   также   медицинских     медицинских  услуг,  в  том  числе
 изделий,     для     использования     методов              профилактики,
 которых   требуется    специальная     диагностики,       лечения       и
 подготовка, не  допускается  иначе     медицинской реабилитации, а  также

 как    в     местах     проведения     медицинских      изделий,      для

 медицинских  или  фармацевтических     использования  которых   требуется

 выставок,  семинаров,  конференций     специальная     подготовка,     не

 и иных подобных  мероприятий  и  в     допускается  иначе  как  в  местах

 предназначенных для медицинских  и     проведения     медицинских     или

 фармацевтических        работников     фармацевтических         выставок,

 специализированных        печатных     семинаров,  конференций   и   иных

 изданиях.                              подобных    мероприятий    и     в

                                        предназначенных для медицинских  и

                                        фармацевтических        работников

                                        специализированных        печатных

                                        изданиях.

 ─────────────────────────────────────────────────────────────────────────

    Части 11 - 12 статьи 24 исключены. См. текст старой редакции
 ─────────────────────────────────────────────────────────────────────────

    Изменение части 7 статьи 38
           старая редакция                       новая редакция
    7.      Рекламораспространитель        7.      Рекламораспространитель

 несет      ответственность      за     несет      ответственность      за

 нарушение              требований,     нарушение              требований,

 установленных пунктом 3  части  4,     установленных пунктом 3  части  4,

 пунктом 6 части 5, частями 9,  10,     пунктом 6 части 5, частями 9,  10,

 10.1 и 10.2 статьи 5,  статьями  7     10.1 и 10.2 статьи 5,  статьями  7

 - 9, 12, 14 - 18, частями 2 - 4  и     - 9, 12, 14 - 18, частями 2 - 4  и

 9 статьи 19, частями 2 - 6  статьи     9 статьи 19, частями 2 - 6  статьи

 20,  частями  2  -  5  статьи  21,     20,  частями  2  -  5  статьи  21,

 частями 7 -  9  и  11  статьи  24,     частями 7 - 9 статьи  24,  статьей

 статьей 25, частями 1 -  5  статьи     25,  частями  1  -  5  статьи  26,

 26,  частями  2  и  5  статьи  27,     частями 2 и 5 статьи  27,  частями

 частями 1, 4, 7,  8  и  11  статьи     1,  4,  7,  8  и  11  статьи   28,

 28, частями 1, 3, 4, 6 и 8  статьи     частями 1, 3, 4, 6 и 8 статьи  29,

 29, частями  1  и  2  статьи  30.1     частями  1   и   2   статьи   30.1

 настоящего Федерального закона.        настоящего Федерального закона.

 ─────────────────────────────────────────────────────────────────────────

Таким образом, указанными поправками введен полный запрет на распространение рекламы услуг по искусственному прерыванию беременности, а также введены требования к рекламе методов народной медицины.
 Кроме этого, в перечень объектов, регулируемых п. 6 ч. 5 ст. 5 и ст. 24 ФЗ «О рекламе» включены методы профилактики, диагностики и медицинской реабилитации. В результате по всему тексту закона вместо понятия «медицинская услуга» стало употребляться понятие «медицинская услуга, в  том числе методы профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации». 
Теперь из буквального смысла  ч. 8 ст. 24 ФЗ «О рекламе» следует, что запрещена  реклама медицинских услуг где-либо, кроме мест проведения медицинских и фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий и в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников печатных изданиях.  

Но при этом законодатель не внес изменения в другие нормы ФЗ «О рекламе», которые устанавливают требования к распространению рекламы медицинских услуг не в специализированных местах и изданиях, а на телевидении, радио, при кино- и видеообслуживании и другими способами. Так, например, в этой части осталась в прежней редакции норма ч. 7 ст. 24 ФЗ «О рекламе».

Такая ситуация привела к неопределенности на рынке рекламы.  Некоторые СМИ уже уведомили своих клиентов о новом запрете  и прекратили размещать рекламу медицинских услуг, а также рекламу медицинских учреждений с указанием конкретных видов медицинских услуг.
Между тем, системный анализ всех частей статьи 24 закона, а также изучение истории принятия рассматриваемых поправок и разъяснений Федеральной антимонопольной службы, показывает, что произошла техническая ошибка при подготовке законопроекта.
В пояснительной записке к законопроекту, опубликованной на сайте Государственной Думы Российской Федерации, обозначено, что законопроект направлен на приведение к единообразию употребляемой медицинской терминологии и понятий в законодательстве Российской Федерации, а также на запрет рекламы по искусственному прерыванию беременности и ограничение методов народной медицины. 

В заключении Комитета Совета Федерации по социальной политике Федерального Собрания Российской Федерации также идет речь лишь о приведении медицинской терминологии и понятий в единообразие, запрете исключительно рекламы абортов, а также ограничение рекламы методов народной медицины.
Федеральная антимонопольная служба Российской Федерации дала разъяснения по поводу принятия поправок в ФЗ «О рекламе» (см. письмо от 17.12.2013 года № АД/51199/13 «О внесении изменений в статью 24 Федерального закона «О рекламе»), а позже подготовила сводный материал по изменениям законодательства о рекламе за 2013 г. Ни в одном из указанных материалов не было  обозначено, что вводится или собирается вводится запрет на рекламу медицинских услуг в СМИ.
            И, наконец, сам текст ст. 24 ФЗ «О рекламе» прямо указывает на возможность рекламы медицинских услуг не только среди медицинских и фармацевтических работников. Часть 7 статьи 24 ФЗ «О рекламе» содержит требования, предъявляемые к рекламе медицинских услуг в радио- и телепрограммах,  при кино- и видеообслуживании и при распространении другим способом. Если бы рекламы медицинских услуг в указанных местах была бы запрещена, то законодатель не устанавливал бы требования к содержанию такой рекламы.
В  ч. 5 ст. 24 ФЗ «О рекламе» указано, что часть требований к содержанию рекламы медицинских услуг не распространяются на рекламу, размещаемую в местах проведения медицинских и фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий и в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников печатных изданиях.  То есть возможна реклама медицинских услуг, размещаемая в иных места, иначе зачем устанавливать исключение в зависимости от места распространения рекламы.

Таким образом, по мнению ряда юристов отрасли, учитывая положения ч. 5 и  ч. 7 ст. 24 ФЗ «О рекламе», закон не устанавливает запрет на рекламу медицинских услуг в радио- и телепрограммах,  при кино- и видеообслуживании и при распространении другим способом.

На основании изложенного выше, в соответствии с п. 4.2 Положения «Об Экспертном совете по применению законодательства о рекламе при Красноярском УФАС России», утвержденного Приказом Красноярского УФАС России от 23 июня 2006 года № 238, прошу Вас созвать Экспертный совет при Красноярском УФАС России и включить в повестку заседания следующий вопрос: 

«Допускается ли реклама медицинских услуг с 1 января 2014 года?»
 Кроме этого, предлагаю от имени Экспертного совета по применению законодательства о рекламе обратиться в Федеральную антимонопольную службу Российской Федерации за разъяснениями по вопросу распространения рекламы медицинских услуг после 1 января 2014 года, при этом просим в обращении изложить  изложенную в настоящем письме правовую позицию по данному вопросу с целью получении ее оценки Федеральной антимонопольной службой Российской Федерации.
С уважением, 

член Экспертного совета 

по применению законодательства о рекламе

при Красноярском УФАС России

Арутюнян Наталья Сергеевна 

