
Федеральная антимонопольная служба России

Адрес: 125993, Садовая-Кудринская 11,Москва, Д-242, ГСП-3,

Телефон/факс: +7(499) 755-23-23

E-mail: delo@fas.gov.ru
15 июня 2020 года.
ЖАЛОБА

на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки

ЗАКАЗЧИК:

Общество с ограниченной ответственностью «Аэропорт Емельяново»

Место нахождения: 663021, Красноярский край, Емельяновский район, Аэропорт «Красноярск». 
Почтовый адрес: 663021, Красноярский край, Емельяновский район, Аэропорт «Красноярск».

Адрес электронной почты: www.kja.aero
Номер контактного телефона: 8(391) 228-69-48. 

Ответственное должностное лицо: Ведущий специалист отдела закупок Синкин Алексей Владимирович эл. адрес: ASinkin@kja.aero
ЗАЯВИТЕЛЬ: 
Общество с ограниченной ответственностью коммерческое предприятие

«Энергообеспечение»

ИНН/КПП : 1327001300/132701001
Место нахождения: 430013, РМ, г. Саранск, ул. Коваленко,48а.
Почтовый адрес: 430013, РМ, г. Саранск, ул. Коваленко,48а.
Телефон: 8(915)238-88-00
Адрес электронной почты: kpenergy@yandex.ru
ОПЕРАТОР ЭЛЕКТРОННОЙ ТОРГОВОЙ ПЛОЩАДКИ:

Электронный адрес: www.rts-tender.ru
УКАЗАНИЕ НА ЗАКУПКУ:

Закупка № 32009126887
Извещение о проведении Конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства от 30.04.2020 № 32009126887
Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): Конкурс  в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства по 223-ФЗ
Предмет закупки: Выполнение работ по текущему ремонту искусственных покрытий аэродрома Красноярск (Емельяново), для нужд ООО «Аэропорт Емельяново»
Начальная (максимальная) цена контракта: 67 118 571,60 ₽
Валюта: Российский рубль

Состав Комиссии по рассмотрению заявок на участие в конкурсе
Председатель


Шейко Валерий Валеоьянович
Заместители председателя 


Эльрих Юлия Владимировна
Члены Комиссии


Лифарь Станислав Анатольевич
Никифоров Александр Николаевич

Постоев Александр Сергеевич
Секретарь Комиссии


Колесникова Наталья Владимировна
Заявителем, Общество с ограниченной ответственностью коммерческое предприятие «Энергообеспечение», была подана заявка Порядковый номер заявки в протоколе «3».

Согласно первого протокола рассмотрения первых частей заявок на участие конкурсе №366/1708147, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, редакция от «20» мая 2020 года, заявка была отклонена по основанию: 

НЕСООТВЕТСТВИЕ ПРОДУКЦИИ, УКАЗАННОЙ В ЗАЯВКЕ НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ, ТРЕБОВАНИЯМ ДОКУМЕНТАЦИИ
Протокол был без указания причины отклонения!
Заявителем была направлена жалоба, дело №024/07/18.1-1474/2020, в УФАС по Красноярскому краю.

В дополнение хотелось бы отметить, что закупка не была приостановлена, соответствующая информация не была направлена ни Заказчиком ни Управлением в адрес электронной площадки, а информация от Заявителя не принималась площадкой. 

Так же, Управление ФАС по Красноярскому краю, допустило ошибку в почте Заявителя, в связи с чем не Уведомление не было доставлено, Заявителю пришлось самому найти уведомление на сайте Управления ФАС по Красноярскому краю, которое было в скан документе, в связи с чем ссылку на заседание забивали « в ручную»

Тем не менее, комиссией Управления ФАС по Красноярскому краю, было выявлено нарушение и вынесено предписание о внесении изменений в протокол, жалоба признана обоснованной. 

«05» июня 2020 г. Заказчик опубликовал второй протокол рассмотрения первых частей заявок на участие конкурсе №366/1708147, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, в котором уже указал причину отклонения: 
Несоответствие требованиям

Несоответствие продукции, указанной в заявке, на участие в закупке. Требованиям документации:

п.9, 10 Графика производства работ, и раздел «Общая часть» пп. 8, 9 Проекта производства работ (работы по ремонту шелушения и сколов армобетонного покрытия перрона и рулежных дорожек будут производиться, в том числе 30% объема работ без армирования сеткой), противоречат требованиям п. 1 Раздела «ПЕРРОН Ремонт шелушения армобетонного покрытия на глубину 10 см – 1000 м2» и «Ремонт сколов армобетонного покрытия на глубину 11 см – 500 м2» Части III «Техническое задание» документации.
Заявитель, считает данное отклонение неправомерным и нарушающим документацию и законодательство и направил жалобу, с соответствующими доводами.

Управление ФАС по Красноярскому краю приняло и зарегистрировало жалобу, вх. 10410 от 09.06.2020.

ОДНАКО, Заявитель, после звонков у Уведомление, получил информацию, что рассмотрения жалобы не состоится, принято решение отказать в рассмотрении. Отказ будет направлен почтой России, направлять информацию по электронной почте Управление отказалось.

СЧИТАЕМ, ЧТО ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ЗАКУПКИ № 32009126887 НА ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ ПО ТЕКУЩЕМУ РЕМОНТУ ИСКУССТВЕННЫХ ПОКРЫТИЙ, НАРУШЕНЫ ВСЕ ПРИНЦИПЫ КОНКУРЕНЦИИ.
У ПОТЕНЦИАЛЬНОГО УЧАСТНИКА, ПРИ ПЕРВОМ ПРОТОКОЛЕ НЕ БЫЛО ВОЗМОЖНОСТИ УЗНАТЬ, ЗА ЧТО ОТКЛОНИЛИ ЗАЯВКУ. ЖАЛОБА БЫЛА НЕ НА ОТКЛОНЕНИЕ А НА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ОТКЛОНЕНИЯ, НА ПРАВО ПРЕДУСМОТРЕННОЕ ЗАКОНОМ.
ВТОРАЯ ЖАЛОБА, НЕ ЯВЛЯЕТСЯ ПОВТОРНОЙ, ВТОРАЯ ЖАЛОБА ОБЖАЛУЕТ ОТКЛОНЕНИЕ, КОТОРОЕ БЫЛО ПРЕДОСТАВЛЕНО ЛИШЬ В НОВОЙ РЕДАКЦИИ ПРОТОКОЛА, ОДНАКО УПРАВЛЕНИЕ ФАС ПО КРАСНОЯРСКОМУ КРАЮ ОТКАЗАЛО В ЕГО РАССМОТРЕНИИ, А ОТКАЗ НАПРАВИЛО ПОЧТОЙ РОССИИ, СООТВЕТСТВЕННО У УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ НЕ БУДЕТ ВРЕМЕНИ ОЗНАКОМИТЬСЯ С ОТКЛОНЕНИЕМ И ОБЖАЛОВАТЬ ЕГО, К ЭТОМУ ВРЕМЕНИ ЕДИНСТВЕННЫЙ УЧАСТНИК ЗАКУПКИ ЗАКЛЮЧИТ ДОГОВОР, Т.К. ЗАКУПКУ ТАК И НЕ ПРИОСТАНОВИЛИ. 
ЗАЯВИТЕЛЬ, ПРОСИТ КОМИССИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ, ПРОСИТ ПРИНЯТЬ К РАССМОТРЕНИЮ ДАННУЮ ЖАЛОБУ А ТАК ЖЕ ДОВОДЫ ПО НЕ ОБОСНОВАННЫМ ОТКЛОНЕНИЯМ, НЕ ДОПУСТИТЬ ОГРАНИЧЕНИЕ КОНКУРЕНЦИИ И ВОССТАНОВИТЬ СПРАВЕДЛИВОСТЬ. 
Доводы  по отклонени.:
Согласно требованиям п.1 Части III «Техническое задание»:

Требования к Текущему ремонту искусственных покрытий ИВПП, перрона, замена огней ССО, раздел «ПЕРРОН»:

Ремонт шелушения армобетонного покрытия на глубину 10 см – 1 000 м2, материал РМ-26ф
Ремонт шелушения армобетонного покрытия выполнять, соблюдая все необходимые технологические операции (весь комплекс работ согласовать с Заказчиком и отразить в ППР).
Ремонт сколов армобетонного покрытия на глубину 11 см – 500 м2, материал РМ-26ф;

Ремонт сколов армобетонного покрытия выполнить, соблюдая все необходимые технологические операции (весь комплекс работ отразить в ППР).
Так же, согласно Части III «Техническое задание»:
Предоставляемая документация: проект производства работ (предварительный к закупочной документации), при заключении договора подряда - согласованный с Заказчиком.
Участник закупки, в первой части заявки, предоставил «График производства работ» а так же «Проект производства работ», в котором отобразил всю информацию, которая была указана в Техническом задании и отобразил весь комплекс работ в том числе, пп.8 и 9 ППР и п.9, 10 Графика производства работ:
- Ремонт шелушения армобетонного покрытия (на глубину 10 см, 30% объема без армирования сеткой РМ-26Ф) – 1000 м2.
- Ремонт сколов армобетонного покрытия (на глубину 11 см, 30 % объема  без армирования сеткой РМ26-Ф) – 500  м2
Участник в полной мере предоставил значения глубины работ, объема работ и всего комплекса работ. 
Заказчиком установлено требование В ППР обязательно прописываются все технологические операции выполнения видов и объемов работ, предложенные в данном техническом задании, применяемая техника, механизмы, материалы и состав бригады.
Участник закупки указал все технологические операции выполнения видов и объемов работ, отраженные Заказчиком в техническом задании. Указание дополнительной информации, связанной со спецификой выполнения работ, а так же дополнительные технические предложения, не могут являться основанием для отклонения, с учетом того, что ППР уваляется предварительным. 
Отображение условий работ, касаемо 30% объема без армирования сеткой, не указана Заказчиком в техническом задании и относится к предварительной информации, как и сам ППР, согласно требований Заказчика, не влияет на глубину работ и объем выполняемых работ. Данное указание является техническим предложением выполнения работ, которое может быть согласовано Заказчиком, при заключения договора, а может быть отвергнут, не повлияв на объемы работ и весь комплекс работ, необходимый Заказчику.

Участник закупки в первой части заявки, отразил информации, необходимую Заказчиком, в том числе:
Настоящим организация, сведения о которой указаны во второй части заявки на участие в закупке выражает согласие на выполнение работ, понимая и принимая требования и условия, установленные в извещении о проведении закупки на право заключения договора на Выполнение работ по текущему ремонту искусственных покрытий аэродрома Красноярск (Емельяново), для нужд ООО «Аэропорт Емельяново», опубликованном на электронной торговой площадке РТС-тендер закупка № 32009126887, закупочной документации. 

Мы ознакомлены с материалами, содержащимися в технической части закупочной документации, влияющими на стоимость выполнения работ.

Мы согласны выполнить работы, предусмотренные закупочной документацией в соответствии с Техническим предложением, Графиком выполнения работ, Сводной таблицей стоимости и другими документами, являющимися неотъемлемыми приложениями к заявке по предложенной цене договора
Хотелось бы отметить, что Участником закупки, был обжалован протокол рассмотрения первых частей, в котором Заказчик указал:

НЕСООТВЕТСТВИЕ ПРОДУКЦИИ, УКАЗАННОЙ В ЗАЯВКЕ НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ, ТРЕБОВАНИЯМ ДОКУМЕНТАЦИИ.

Без указания причины и несоответствие какой именно продукции.

Жалоба была признана обоснованной и Заказчику было вынесено предписание о внесении изменений в протокол (Дело №024/07/18.1-1474/2020)

Теперь же, Заказчик указывает на несоответствие технических предложений.

Как и в прошлом протоколе, Всего было подано 3 заявки, принято решение о допуске 1й. 
Так же, Заявитель отмечает, что согласно Части II.  информационная карта конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, документации конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на выполнение работ по текущему ремонту асфальтобетонного покрытия объектов заказчика для нужд ООО «АЭРОПОРТ ЕМЕЛЬЯНОВО», п.

4. Требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке:

Первая часть Заявки должна содержать предложение в отношении предмета закупки (качества, технических и иных характеристик товара, работ, услуг, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, размерам, упаковке, к результатам работ, услуг, объёмам работ, услуг) и иным условиям исполнения договора (на основании требований Части III Документации, по Форме 1 Части V Документации, при этом сведения о цене, а также сведения об Участнике не указываются).
Согласно требований Формы 1 Части V Документации, необходимо предоставить:

­
описание участником в его заявке выполняемых работ (в том числе состав работ и последовательность их выполнения, технология выполнения работ, сроки выполнения работ);

­
указание объема работ или порядка его определения;

­
[при необходимости] документы на виды деятельности, связанные с выполнением договора, вместе с приложениями, описывающими конкретные виды деятельности.

1.
Участник закупки в данной форме должен подтвердить выполнение каждого требования, предусмотренного технической частью закупочной документации (Часть III)
Первая часть заявителя, содержит:
- описание участником в его заявке выполняемых работ (в том числе состав работ и последовательность их выполнения, технология выполнения работ, сроки выполнения работ);-

- Участник закупки в данной форме подтвердил выполнение каждого требования, предусмотренного технической частью закупочной документации (Часть III)
- предоставил Техническое предложение 

- предоставил График выполнения работ.

УЧАСТНИК ЗАКУПКИ В ПОЛНОЙ МЕРЕ ВЫПОЛНИЛ ТРЕБОВАНИЯ ДОКУМЕНТАЦИИ, ПОЛОЖЕНИЯ О ЗАКУПКАХ И ТРЕБОВАНИЙ ЗАКАЗЧИКА.

ТАКИМ ОБРАЗОМ, ЗАКАЗЧИК НАРУШИЛ ТРЕБОВАНИЯ ДОКУМЕНТАЦИИ, А ТАК ЖЕ ТРЕБОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, НЕОБОСНОВАНО ОТКЛОНИВ УЧАСТНИКОВ ЗАКУПКИ И ДОПУСТИВ ЕДИНСТВЕННУЮ ЗАЯВКУ.
На основании вышеизложенного, в действиях Заказчика усматриваются нарушения ст. 3, ст. 3.2. ФЗ №223.
в целях недопущения ограничения конкуренции и пресечения нарушений требований закона, руководствуясь ст. 6 ФЗ №223 просим: 
1. Приостановить проведение закупки до рассмотрения настоящей жалобы по существу

2. Провести проверку закупки и действий Заказчика.
3. Признать незаконными действия заказчика и комиссии по закупкам, в части рассмотрения первых частей заявок.
4. Отменить протоколы, составленные в результате проведения закупки.

5. Допустить заявку заявителя. 
6. При наличии в действиях Заказчика и комиссии признаков административного правонарушения, привлечь должностных лиц Заказчика к административной ответственности.
Приложения:
1. Решение №1 от 01.02.2006
2. Решение №5 от 23.03.2018

3. Приказ №5-К от 23.03.2018
Директор  
ООО «Энергообеспечение»           /____________________   / Смолин Сергей Александрович /
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"3HeprooGecneyenue"

Fopoa Capanck 23 mapra 2018 r.

IpaxnaHH Cmonuu Cepreit AnekcanapoBuy - nacnopt cepusi 89 03 Ne765963 BbigaH NleHMHCKIM
POBA rop. Capakcka 03 12.2003r., koa noapasgenequs 132-002; appec peructpaimm (no nacnopry):
PM, r. Capakck, yn. Yaitkoeckoro, 4. 26, k8. 3 sEnssce EANHCTBEHHBIM  y4acTHUkom 000
«3HeprooBecneyeHues (Bnagetowmit 100% aoneit & YCTaBHOM kanutane) OFPH 1061327002054, UHH
1327001300, pacnonoxeHHoro no anpecy: PM, r. Capatick, yn KosaneHko, 4.48A.

MPUHUMAET PELLEHME:

1. MpoanuTs nonHomoums AvpexTopa OBiiectsa ¢ OrPaHNieHHOI OTBETCTBEHHOCTBIO KOMMEPYECKOro
MPEANPUATUS «DHeprooGecnedeHmne, ceon,- CMonuHa Cepres AnekcaHaposuya nacnopt cepus 89 03
Ne765963 ebinaH NleHuHckum POBA rop. CapaHcka 03.12.2003r., koa noapaspeneHus 132-002; anpec
perveTpauuu (no nacnopry): PM, r. Capack, yn. Yaiikosckoro, 4. 26, ke. 3 CpoKoM Ha 3 (Tpu) roaa.

EanHcTBeHHBIM

000 «3Hepro CmonuH C.A.





[image: image3.jpg]OBIECTBO C OI'PAHMYEHHOM OTBETCTBEHHOCTBIO
KOMMEPYECKOE ITPEJTIPUATUE
«OHEPI'OOBECIIEYEHHWE »

TIPMKA3

23.03.2018 roga Ne 5-K
r. Capamck

O mpojieHuH TTIOTHOMOYH I
Tpukasprsaro:

TIpoanuts nonsoMouns upekropa Cmomnuna Cepres ANeKCaHIPOBHYA CPOKOM HA TPH roJia.

Ocnopanue: Pewenue eauncrsennoro yupeaurens OO0 «Oueproobecneyenney NeS5 ot
23.03.2018r.
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