В Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю

660017, г. Красноярск, пр-кт Мира, д. 81 «Д»

Заявитель: общество с ограниченной ответственностью «Азимут НТ» 
ОГРН 1032402946509
ИНН/КПП 2466100100/246601001
Место нахождения/почтовый адрес: 660017, г. Красноярск, ул. Ленина, д. 113, офис 301
Адрес электронной почты: naunik@list.ru
Номер контактного телефона: 8 (391) 218-00-58

Номер факса: 8 (391) 291-30-58
Лицо, действия которого обжалуются:

Закупочная комиссия заказчика – общества с ограниченной ответственностью «Аэропорт «Норильск»
Место нахождения/почтовый адрес: 663308, Красноярский край, г. Норильск, аэропорт «Норильск», строение 1 – Аэровокзал (здание грузовых операций)

Адрес электронной почты: otdel_zakupok@airport-norilsk.ru
Номер контактного телефона: 8 (3919) 315-231
Реестровый номер извещения о закупке в Единой информационной системе в сфере закупок: 32008938248
ЖАЛОБА

на действия закупочной комиссии заказчика 

при проведении открытого запроса предложений в электронной форме
28.02.2020 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее также – ЕИС; http://zakupki.gov.ru, закупка № 32008938248), а также на сайте оператора электронной площадки ООО «РТС-Тендер» (http://www.rts-tender.ru) размещена информация (извещение, документация, проект договора) о проведении открытого запроса предложений в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства «Поставки бумаги офисной» № 1543285 от 28.02.2020. Заказчиком в рамках данной закупки является ООО «Аэропорт «Норильск».
По результатам проведения закупки победителем признано ООО «Азимут НТ», заявка которого была подана 06.03.2020.
Согласно пункту 10 извещения о закупке датой рассмотрения 1-х частей предложений участников закупки установлено 13.03.2020, датой рассмотрения 2-х частей предложений участников закупки - 19.03.2020, датой подведения итогов закупки - 25.03.2020.
Вместе с тем фактически первые части заявок участников рассмотрены 20.03.2020 (протокол от 20.03.2020), вторые части заявок – 21.05.2020 (протокол от 21.05.2020 опубликован в ЕИС 28.05.2020), итоги закупки подведены только 05.06.2020 (протокол от 05.06.2020 опубликован в ЕИС 08.06.2020), то есть спустя более двух месяцев с даты, установленной в документации.
Заявитель полагает, что подведение итогов закупки с нарушением приведенных сроков свидетельствует о неправомерности действий комиссии Заказчика на основании следующего. 

В соответствии с пунктом 5.1 части 2 закупочной документации («Порядок проведения запроса предложений») заявка на участие в закупке должна быть действительна не менее 60 календарных дней со дня окончания срока подачи заявок. Срок окончания подачи предложений (заявок) в рамках закупки установлен 06.03.2020 (пункт 9 извещения о закупке). Таким образом, у комиссии Заказчика отсутствовали основания для признания заявки ООО «Азимут НТ» действительной при подведении итогов в связи с истечением указанного 60-дневного срока. Тем более, что до подведения итогов заявитель обращался к Заказчику с просьбой отклонить заявку общества от дальнейшего участия в открытом запросе предложений в электронной форме (письмо исх. № 1125а/НТ от  «02» июня 2020 г.).
Позиция заявителя об отсутствии оснований для подведения итогов закупки 05.06.2020 на основании заявок, поданных до 06.03.2020 включительно основывается на следующем. Предложенная участниками цена офисной бумаги формировалась исходя из цен на товар, действующих на момент подачи заявки. Однако в дальнейшем в связи с распространением коронавирусной инфекции (COVID-19) и введением государствами в целях противодействия ее распространению ограничительных мер, а также в связи с увеличением курса доллара по отношению к рублю стоимость офисной бумаги существенно возросла.

Кроме того, нарушение срока подведения итогов закупки также обуславливает невозможность надлежащего исполнения поставщиком договора. Предусмотренный пунктом 5 извещения о закупке, проектом договора срок поставки товара (до «10» июня 2020 г.) не может быть соблюден с учетом того, что на настоящий момент процедура заключения договора Заказчиком не инициирована. 

Отметим, что объективных причин, препятствующих Заказчику провести закупку в сроки, установленные документацией отсутствовали, поскольку по смыслу статьи 4 Федерального закона от 24.04.2020 № 124-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения устойчивого развития экономики в условиях ухудшения ситуации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции» принятие Президентом Российской Федерации в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, решения об установлении нерабочих дней не влияет на исчисление сроков, предусмотренных Федеральным законом от 18 июля 2011 года        № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ).
Частью 1 статьи 2 Закона № 223-ФЗ установлено, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки. 

Положением о порядке подготовки и проведения закупок товаров, работ и услуг в ООО «Аэропорт «Норильск» (редакция 5), утв. решением Совета директоров Общества/решением общего собрания акционеров Общества/решением общего собрания участников Общества протокол от «31» октября 2018 г. № 12, в том числе предусмотрено:

- в извещении должны быть указаны, в том числе, порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи Заявок (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки (этапов конкурентной закупки) (пп. «з» п. 7.3.2);
- в закупочной документации должны быть указаны сведения, определенные настоящим Положением, в том числе, место и дата рассмотрения Заявок (предложений) Участников закупки (п. 7.3.6.14), место и дата подведения итогов Закупки (п. 7.3.6.15);
- закупочная документация должна содержать информацию, необходимую и достаточную для того, чтобы Участники закупки могли принять решение об участии в Закупке, подготовить и подать Заявки таким образом, чтобы Заказчик / Организатор закупки мог оценить их по существу и выбрать наилучшее предложение (п. 7.3.5).

Пунктом 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее также – Закон № 135-ФЗ) установлено, что при проведении торгов запрещается нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, которое приводит или может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. При этом на основании части 5 статьи 17 Закона № 135-ФЗ положения части 1 настоящей статьи распространяются в том числе на все закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
По части 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Закона № 135-ФЗ, с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в том числе в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

На основании вышеизложенного, руководствуясь частью 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, статьей 18.1 Закона № 135-ФЗ,

ПРОСИМ:
1. провести внеплановую проверку на предмет соблюдения закупочной комиссией ООО «Аэропорт «Норильск» при проведении открытого запроса предложений в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, «Поставки бумаги офисной» № 1543285 от 28.02.2020 (реестровый номер извещения о закупке в ЕИС: 32008938248) требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», иных федеральных законов и нормативных правовых актов, а также Положения о порядке подготовки и проведения закупок товаров, работ и услуг в ООО «Аэропорт «Норильск» (редакция 5), утв. решением Совета директоров Общества/решением общего собрания акционеров Общества/решением общего собрания участников Общества протокол от «31» октября 2018 г. № 12; 

2. в случае выявления нарушений признать действия закупочной комиссии ООО «Аэропорт «Норильск» незаконными и обязать ее устранить допущенные нарушения;

3. приостановить торги (реестровый номер извещения о закупке в ЕИС: 32008938248) до рассмотрения настоящей жалобы по существу.
Приложение: письмо исх. № 1125а/НТ от  «02» июня 2020 г.
«18» июня 2020 года

Директор ООО «Азимут НТ»                                                                     _____________/Баяндин В.В. 
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