	Исх. № 301

01 июня 2020 г.
	Управление Федеральной антимонопольной службы

по Красноярскому краю
Адрес: 660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81"Д"

Телефон/факс: (391)211-00-00 факс: (391)211-01-14

E-mail: to24@fas.gov.ru
Заказчик:

Федеральное государственное унитарное предприятие «Государственная корпорация по организации воздушного движения в Российской Федерации» (ФГУП «Госкорпорация по ОрВД») в лице филиала «Аэронавигация Центральной Сибири»

Почтовый адрес: Российская Федерация, 125993, г. Москва, А-167, Ленинградский просп., д. 37, корп. 7

Филиал «Аэронавигация Центральной Сибири» ФГУП «Госкорпорация по ОрВД»

Место нахождения: 660022, г. Красноярск, ул. Аэровокзальная, 26
Место нахождения: Российская Федерация, 125993, г. Москва, Ленинградский просп., д. 37, корп. 7 / филиал «Аэронавигация Центральной Сибири». Место нахождения: 660022, г. Красноярск, ул. Аэровокзальная, 26
Тел./факс: +7 (391) 252-68-33

Электронная почта: fz44exp@cs.gkovd.ru

Контактное лицо: Ловцов Михаил Валерьевич
Заявитель:

ООО ПКФ «ПромНефтеСнаб»

Адрес: Российская Федерация, 660062, Красноярский край,

Красноярск г., Телевизорный пер. дом 9, помещение 6

E-mail: 24pns@mail.ru
Тел.: +7(967)612-66-69




ЖАЛОБА

на действия (бездействие) заказчика

при организации и проведении закупок в соответствии с 

ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ
(в порядке п. 1 ч. 1 ст. 18.1 ФЗ от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ «О защите конкуренции»)  
1. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении заказа: https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009117975 /

Способ размещения закупки: запрос предложений в электронной форме
Извещение № 32009117975
Наименование размещенного заказа: «Зачистка топливных резервуаров для нужд Туруханского, Красноярского, Ванаварского и Абаканского Центров ОВД филиала «Аэронавигация Центральной Сибири».
Начальная (максимальная) цена контракта: 2 295 269,99 рублей России

Дата опубликования извещения о проведении закупки: 28.04.2020 года

2. Члены комиссии: Малков М. И., Фадеева В. Ф., Долгин В. В., Овчинников К. Л., Примаков М. А.

Обжалуемые действия с указанием норм ФЗ от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и ФЗ от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ «О защите конкуренции» которые, по мнению Заявителя, нарушены: п. 1 ч. 10 ст. 3 ФЗ N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – «№ 223-ФЗ»), а также части 1, 5 ст. 17 ФЗ от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - № 135-ФЗ).

3. Доводы жалобы:
28.05.2020 и 29.05.2020 на официальном сайте https://zakupki.gov.ru/223/ Заказчиком размещены Протоколы рассмотрения заявок на участие в запросе котировок № 32009117975 и по подведению итогов № 30009117975-2.

Согласно указанным протоколам к участию в запросе котировок в электронной форме допущена заявка № 2677 ООО «АБСОЛЮТ».

Считаем допуск заявки № 2677 ООО «АБСОЛЮТ» к участию в запросе котировок № 32009117975 незаконным и необоснованным по следующим основаниям. 

ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» принадлежит к юридическим лицам, определенным в ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закона № 223-фз) и при проведении закупок руководствуется Положением о закупках товаров, работ, услуг ФГУП «Госкорпорация по ОрВД» (далее - Положение).
Указанное Положение содержит следующие порядок и требования.

В соответствии с пп «Г» ч. 3 ст. 18 Положения заявка на участие в закупке должна содержать в том числе документы, подтверждающие соответствие Участника закупки требованиям к Участникам закупки, установленным Заказчиком в документации о закупке в соответствии с настоящим Положением или копии таких документов, а также декларация о соответствии Участника закупки требованиям, установленным пунктами 2-4 части 1 статьи 12 настоящего Положения.
Пунктом 5 статьи 22 Положения установлено, что при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурентной закупке объявляются и заносятся в протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в закупке в том числе сведения о наличии или отсутствие основных сведений и документов, предусмотренных документацией о закупке.

В соответствии с пп. 6 ст. п. 6 ст. 22 Положения протокол, составляемый в ходе осуществления конкурентной закупки (по результатам данного этапа конкурентной закупки), должен содержать в том числе наличие в заявке участника основных сведений и документов, предусмотренных документацией о закупке.
В соответствии с пп. 1 ч. 3 ст. 23 Положения участнику закупки должно быть отказано в допуске к дальнейшему участию в конкурентной закупке в случае непредставления документов, копий документов, а также иных сведений, требование о наличии которых установлено документацией о закупке и настоящим Положением.

Извещение о запросе котировок в электронной форме № 32009117975 «Зачистка топливных резервуаров для нужд Туруханского, Красноярского, Ванаварского и Абаканского Центров ОВД филиала «Аэронавигация Центральной Сибири» содержит следующие обязательные для допуска к участию в закупке требования к участникам (п. 24 Информационной карты):

- наличие лицензии по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I- IV классов опасности; 
- наличие аттестованной лаборатории неразрушающего контроля в соответствии с требованиями ПБ 03-372-00 (область аттестации п.8 ОХНВП, методы контроля ВИК, УК, ПВТ, ПВК); 
- наличие аккредитации на право проведения работ по поверке резервуаров.

Также п. 25 Информационной карты установлены обязательные требования к содержанию и составу заявки Участника закупки путем запроса котировок в электронной форме.

Заявка должна содержать:

- копия лицензии по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I- IV классов опасности; 
- копия свидетельства об аттестации лаборатории неразрушающего контроля (область аттестации п.8 ОХНВП, методы контроля ВИК, УК, ПВТ, ПВК);

- копия аттестата аккредитации на право проведения работ по поверке резервуаров.

Пунктом 31 Информационной карты установлено, что для признания победителем закупки заявка такого участника обязательно должна соответствовать и отвечать всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок.

Согласно Протоколам рассмотрения заявок на участие в запросе котировок № 32009117975 и подведению итогов № 30009117975-2 заявка № 2677 ООО «АБСОЛЮТ» отвечает всем требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок.

Однако, согласно сведениям АО «НТЦ «Промышленная безопасность», официальный сайт http://www.oaontc.ru/services/registers/lnk/1718404/ у ООО АБСОЛЮТ» отсутствует свидетельство об аттестации лаборатории неразрушающего контроля (область аттестации п.8 ОХНВП, методы контроля ВИК, УК, ПВТ, ПВК).

Также, согласно официальному сайту https://pub.fsa.gov.ru/ral, позволяющему проверить наличие аттестата аккредитации на право проведения работ по поверке резервуаров, у ООО АБСОЛЮТ» такой аттестат отсутствует.

Также, согласно интернет-ресурсу https://uecolog.ru/licence лицензии по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I- IV классов опасности у ООО «АБСОЛЮТ» не имеется.

Таким образом заявка № 2677 ООО «АБСОЛЮТ» не содержит обязательных документов:
- свидетельство об аттестации лаборатории неразрушающего контроля (область аттестации п.8 ОХНВП, методы контроля ВИК, УК, ПВТ, ПВК);

- аттестат аккредитации на право проведения работ по поверке резервуаров;

- лицензия по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I- IV классов опасности.
Подтверждается скриншотами интернет-ресурсов (Приложение № 2 к жалобе - отсутствие лицензий ООО «АБСОЛЮТ»).

Заявка № 2677 ООО «АБСОЛЮТ» не соответствует требованиям, установленным п. 24 и п. 25 Информационной карты извещения о проведении запроса предложений в электронной форме № 32009117975, а также требованиям, установленным законодательством Российской Федерации к порядку проведения работ по зачистке топливных резервуаров.

Согласно Правилам аттестации и основных требований к лабораториям неразрушающего контроля от 2 июня 2000 года N 29 утвержденных Госгортехнадзором России,  наличие свидетельства об аттестации лаборатории неразрушающего контроля является обязательным требованием для выполнения видов деятельности, связанных с применением неразрушающего контроля.

Также согласно Федеральных законов РФ от 28.12.2013 г. № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации» и от 26.06.2008 г. № 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений» поверку могут осуществлять только аккредитованные организации.

Таким образом, в действиях/бездействии закупочной комиссии содержатся следующие нарушения:

А) В связи с отсутствием в составе заявки № 2677 ООО «АБСОЛЮТ» документов, подтверждающих наличие у участника свидетельства об аттестации лаборатории неразрушающего контроля (область аттестации п.8 ОХНВП, методы контроля ВИК, УК, ПВТ, ПВК), аттестата аккредитации на право проведения работ по поверке резервуаров и лицензии по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I- IV классов опасности, закупочная комиссия обязана была отказать заявке № 2677 ООО «АБСОЛЮТ» в допуске к участию в конкурентной закупке на основании не соответствия п. 24 и п. 25 Информационной карты, а также пп. «Г» ч. 3 ст. 18 и пп. 1 ч. 3 ст. 23 Положения.

Таким образом, допустив к участию заявку № 2677 ООО «АБСОЛЮТ», закупочная комиссия нарушила п. 24 и п. 25 Информационной карты, а также пп. «Г» ч. 3 ст. 18 и пп. 1 ч. 3 ст. 23 Положения о закупках товаров, работ, услуг ФГУП «Госкорпорация по ОрВД».
Б) Кроме того, в нарушение п. 5 статьи 22 и пп. 6 ст. п. 6 ст. 22 Положения о закупках товаров, работ, услуг ФГУП «Госкорпорация по ОрВД», закупочная комиссия не занесла в протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в закупке сведения об отсутствии у ООО «АБСОЛЮТ» свидетельства об аттестации лаборатории неразрушающего контроля (область аттестации п.8 ОХНВП, методы контроля ВИК, УК, ПВТ, ПВК), аттестата аккредитации на право проведения работ по поверке резервуаров и лицензии по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I- IV классов опасности, предусмотренных документацией о закупке.

На основании изложенного в действиях/бездействии закупочной комиссии усматриваются признаки нарушения п. 1 ч. 10 ст. 3 ФЗ N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также части 1, 5 ст. 17 ФЗ от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ «О защите конкуренции».
На основании изложенного просим:

1. Приостановить процедуру размещения запроса предложений в электронной форме № 32009117975 «Зачистка топливных резервуаров для нужд Туруханского, Красноярского, Ванаварского и Абаканского Центров ОВД филиала «Аэронавигация Центральной Сибири» в части заключения Договора, до рассмотрения настоящей жалобы по существу;

2. Признать жалобу ООО ПКФ «ПромНефтеСнаб» обоснованной;

3. Отменить протокол рассмотрения заявок на участие в запросе котировок № 32009117975 от 28.05.2020 года; 

4. Отменить протокол по подведению итогов № 30009117975-2 от 29.05.2020 года;

5. Выдать Организатору торгов (Заказчику) предписание об устранении нарушений при проведении запроса предложений в электронной форме № 32009117975.

Приложения: 

1. Приложение № 1 - наличие лицензий ООО ПКФ «ПромНефтеСнаб»;


2. Приложение № 2 - отсутствие лицензий ООО «АБСОЛЮТ»;


3. Решение № 15 от 24.12.2019 о назначении генерального директора;


4. Свидетельство ИНН; 


5. Свидетельство ОГРН.

Генеральный директор 

ООО ПКФ «ПромНефтеСнаб» _________________________ / Д. В. Алдашов /
