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	25.05.2020г.
	
	 №  Б/Н
	
	Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю
(Красноярское УФАС России)
Адрес: 660017, г.Красноярск, пр.Мира, 81Д
Заявитель: ООО «Русский Центр Токопроводов» (ООО «РЦТ)
121596, г. Москва, ул. Горбунова, д.12, корп.2 
info@rbc-energo.ru 
Лица, чьи действия обжалуются:
Заказчик: 
(в соответствии с Извещением)
Публичное акционерное общество «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы» в лице  Директора филиала АО «ЦИУС ЕЭС» - ЦИУС Cибири Чубарова А.В., (в соответствии с Распоряжением  АО «ЦИУС ЕЭС» №1р от 10.01.2020).
Адрес: 660041 г. Красноярск, пр-т. Свободный, д. 66а;
Телефон: 8 (391) 274-6700, факс 8 (391) 274 67-67
ОГРН 1087746041151
ИНН 7728645409
КПП 246643002
E-mail: adm@sibir.cius-ees.ru 
Организатор закупки: Публичное акционерное общество «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы»

ОГРН 1024701893336 ИНН 4716016979

Место нахождения и почтовый адрес Организатора: 109028, г. Москва, улица Самарская 1.
E-mail: nikulin-aa@fsk-ees.ru
Тел.: 8 (800) 200-1881 (доб. 22-09)
Контактное лицо Организатора: Кулов Валерий Ахсарбекович
E-mail: kulov-va@fsk-ees.ru
1. Заказчик: Публичное акционерное общество «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы» 

в лице  Директора филиала АО «ЦИУС ЕЭС» - ЦИУС Cибири Чубарова А.В., 
(в соответствии с Распоряжением  АО «ЦИУС ЕЭС» №1р от 10.01.2020).
Место нахождения и почтовый адрес Заказчика: 
660041, Россия, г. Красноярск, пр-т. Свободный, д. 66а;
Телефон: 8(391) 274-6700, факс 8(391) 274-67-67
e-mail: adm@sibir.cius-ees.ru
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	ЖАЛОБА 

на неисполнение предписания, выданного в рамках жалобы на действия (бездействие) заказчика закупки при проведении конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири (в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»)

Организатор конкурса: Публичное акционерное общество «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы» (ПАО «ФСК ЕЭС»), 117630, Москва, ул. Академика Челомея, д. 5А
1. Адрес официального сайта, на котором размещена информация об обжалуемых торгах: www.zakupki.gov.ru; копии извещения опубликованы на сайте Организатора (https://www.rts-tender.ru)

2. Номер извещения о торгах: № 32008856626
3. Предмет Закупки: Конкурс в электронной форме на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири  
4. Дата опубликования извещения о проведении конкурса: 07.02.2020г.
5. Обжалуемые действия Организатора: о неисполнении предписания, выданного Красноярским УФАС №  024/07/3-873/2020 от 16.04.2020г. и аннулировании итогов проведения данной закупки по извещению № 32008856626 от 07.02.2020г.
Доводы жалобы:

07.02.2020 года на единой электронной торговой площадке (далее - ЭТП) по адресу https://www.zakupki.gov.ru  Публичным Акционерным Обществом «Федеральная сетевая компания Единой энергетической системы» был объявлен конкурс на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири  (реестровый номер извещения 32008856626). 

Участнику конкурсной заявки ООО «РЦТ» был присвоен номер 8. Дата и время подачи заявки – 28.02.2020 17:17 (мск). Участник предоставил все соответствующие документы, с указанием полной информации. 

В Протоколе Заочного заседания Закупочной  комиссии по рассмотрению первых частей заявок участников конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири  № 3/1424370 от 12.03.2020г. Участнику заявки было отказано по причине не соответствия требованиям предоставленных документов, а именно:

8
28.02.2020 17:17 (мск)
Не соответствует требованиям
· Участник не подтвердил объем (количество) поставляемого оборудования ТЧКД);

· Участник не указал срок поставки оборудования (КД, ТЧКД);
Однако, техническое предложение Участника конкурса с номером заявки № 8, соответствовало конкурсным требованиям, исходя из следующего:

- В образце формы 2 «Техническое предложение» нет требований о сроках поставки и количестве предлагаемого товара;   

- Требования о предоставлении участником сведений о количестве поставляемого товара содержатся в Сводной таблице стоимости поставок (Форма 3), а сроки выполнения Поставки указаны Участником в Графике выполнения поставки (Форма 4);

- Оценка форм 3,4 и содержащихся в них сведений о сроках поставке и количестве поставляемого товара происходит на рассмотрении вторых частей Заявки. 

Таким образом, Участник заявки  был отклонен по не предусмотренным к оценке критериям.
На этом основании и в соответствии с  п. 5.1 Регламента рассмотрения жалоб и обращений при проведении закупочных процедур ПАО «ФСК ЕЭС» и ДЗО ПАО «ФСК ЕЭС» Участником была подана жалоба в соответствии с подведомственностью, указанной в пунктах 4.1 и 4.2 настоящего Регламента, по адресу и реквизитам соответствующего органа по рассмотрению жалоб и обращений, указанным на официальном сайте заказчика и (или) в документации о закупке. 

24.03.2020г. за № ЦА-1861 Участником были получены разъяснения Организатора закупки по отклонению заявки. 

Не согласившись с данным разъяснением, 30.03.2020г. Участником была направлена жалоба в УФАС России на действия организатора закупки – ПАО «ФСК ЕЭС». 

В соответствии с решением Комиссии Красноярского УФАС от 16.04.2020 года (дело № №024/07/3-873/2020), в рамках конкурса, на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири,  объявленного 07.02.2020 года ПАО «ФСК ЕЭС» (реестровый номер извещения на электронной площадке в сети Интернет www.zakupki.gov.ru №32008856626) признана обоснованной жалоба ООО «РЦТ» на отклонение первой части заявки № 8 (ООО «РЦТ»). 

На основании принятого антимонопольным органом решения  от 16.04.2020 года № 024/07/3-873/2020 выдано предписание 024/07/3-873/2020, в соответствии с которым закупочной комиссии надлежало:
-повторно рассмотреть первые части заявок под № 8;

- отменить протокол  от 12.03.2020 № 3/1424370 заочного заседания Закупочной  комиссии по рассмотрению первых частей заявок участников конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири;

- отменить протокол от 25.03.2020 года от № 4/1424370 заочного заседания Закупочной  комиссии по  рассмотрению вторых частей заявок участников конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири; 

- отменить протокол от № 5/1424370 от 27.03.2020 года заочного заседания Закупочной  комиссии по подведению итогов конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири.

На основании части 18 статьи 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о конкуренции) закупка должна быть приостановлена до рассмотрения жалобы по существу.

Согласно части 19 статьи 18.1. Закона о конкуренции договор по результатам закупки не может быть заключен до принятия антимонопольным органом решения по жалобе. 

В нарушение предписаний УФАС Красноярского края (Решение № 024/07/3-873/2020 от 16.04.2020г.) об устранении нарушений порядка проведения закупки путем повторного рассмотрения первой части заявки Участника под номером 8, ПАО «ФСК ЕЭС» (Организатор закупки) не проводил повторного рассмотрения заявки. 

Кроме того, в отсутствие сведений об исполнении предписания антимонопольного органа, 20.05.2020 года на электронной площадке в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещены сведения о заключении договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) в соответствии с составленным по результатам закупки протоколом, датированным 20 мая 2020 года. При этом доступные к ознакомлению тексты протоколов о подведении итогов закупки, в соответствии с которыми принято решение о заключении Договора отсутствуют. 
По предоставленной оператором электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» электронной площадки информации ООО «РТС-ТЕНДЕР» http://www.rts-tender.ru) на 22.05.2020 года закупка значится завершенной.

На основании изложенного, ООО «РЦТ» полагает, что допущенное организатором закупки  данное нарушение могло привести к сговору отдельных участников Конкурса, что влечет незаконное и необоснованное ограничение конкуренции по отношению к остальным участникам закупки. 

Заявитель полагает, что при формировании и опубликовании Протокола Организатором Закупки  были допущены существенные нарушения требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее также Закон о закупках. 

В порядке п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», в соответствии с правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.   

В связи с тем, что настоящая жалоба подана на действия организатора при проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", выразившиеся в ограничении или устранении конкуренции при осуществлении закупок товаров, указанная жалоба должна рассматриваться по правилам ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно ч. 11 ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», в случае принятия жалобы к рассмотрению антимонопольный орган размещает в течение трех рабочих дней со дня ее поступления информацию о поступлении жалобы и ее содержании на официальном сайте торгов или на сайте антимонопольного органа, направляет заявителю, организатору торгов, оператору электронной площадки, в конкурсную или аукционную комиссию, уполномоченный орган и (или) организацию, осуществляющую эксплуатацию сетей, уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу (далее в настоящей статье - уведомление).

На основании ч. 20 ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

В силу положений п.п. «а» п. 3.1 ст. 23 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», антимонопольный орган выдает организатору торгов, оператору электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, продавцу государственного или муниципального имущества, организатору продажи обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации и проведения торгов, продажи государственного или муниципального имущества (далее в настоящем пункте - торги), порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов

Принимая во внимание вышеизложенное, руководствуясь положениями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», ст. 18.1 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите конкуренции», ст. 10 Гражданского кодекса Российской Федерации, просим:
1. Рассмотреть жалобу ООО «РЦТ» по существу.  

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к административной ответственности за неисполнение предписания Красноярского УФАС от 16.04.2020 года № 024/07/3-873/2020 лиц, обязанных совершить установленные Предписанием действия.
3. Признать торги в электронной форме (извещение № 32008856626 от 07.02.2020г.) на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири,  несостоявшимися. 

4. Признать действия Организатора – ПАО  «ФСК ЕЭС» нарушившим требования Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Федерального закона № 135-ФЗ от 26.06.2006 «О защите конкуренции».

5. Отменить содержащееся в Протоколе выбора победителя от 27.03.2020г. (опубликован 27.03.2020) № 5/1424370 заседания Закупочной комиссии по подведению итогов конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири.

6. Признать процедуру закупки (извещение № 32008856626 от 07.02.2020г.) Организатора – ПАО «ФСК ЕЭС» недействительной и аннулировать итоги проведения конкурса. 

7. Отменить заключение договора с Победителем конкурса согласно Протоколу выбора победителей от 27.03.2020г. 

8. Организатору конкурса устранить все замечания, указанные в решении УФАС Красноярского края № 024/07/3-873/2020 от 16.04.2020г.

9. Провести повторную закупку на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири, с учетом устранения всех замечаний.



	Приложения: 
	


1. Протокол №3/1424370 от 12.03.2020г. Заочного заседания Закупочной  комиссии по рассмотрению первых частей заявок участников конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири;

2. Копия жалобы в ПАО «ФСК ЕЭС»;

3. Копия ответа ПАО «ФСК ЕЭС» на жалобу № ЦА-1861 от 24.03.2020г.

4. Копия Протокола № 5/1424370 от 27.03.2020г. Заочного заседания Закупочной  комиссии по рассмотрению первых частей заявок участников конкурса в электронной форме на право заключения договора на поставку КРУ 10 кВ (22 яч.) по титулу «ВЛ 220 кВ Означенное – Степная (участок от опоры 64 до ПС 220 кВ Степная) и ПС 220 кВ Степная с заходами 220 кВ» для нужд филиала ПАО «ФСК ЕЭС» - МЭС Сибири;

5. Копия Решения УФАС Красноярского края № 024/07/3-873/2020 от 16.04.2020г. 
6. Доказательство размещения информации на сайте о заключении договора №54716016979200016660000 от 20.05.2020г. 
Генеральный директор   






Д.В. Суровцев
