Общество с ограниченной ответственностью

 «ПОЛИМЕРМАШ-95»

ИНН 5027036959  КПП  502701001, 140070, Московская обл., г. Люберцы, рабочий поселок Томилино, 
ул. Гаршина, д. 11, корп.21, р/счет  № 40702810200950000019 в «ИПБ» (АО) г. Москва, 
кор/счет № 30101810100000000402, БИК 044525402, ОКПО 96360648

________________________________________________________________________________

В Красноярское УФАС России

660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81"Д"
E-mail: to24@fas.gov.ru
От «27» апреля 2020г.
ЖАЛОБА

на действия (бездействие) заказчика при проведении открытого аукциона 
№1290/ОАЭ-ЦДЗС/20
1. Заказчик: Открытое акционерное общество «Российские железные дороги» (ИНН 7708503727, ОГРН 1037739877295)
Адрес (место нахождения) заказчика, согласно данным ЕГРЮЛ – 107174, г. Москва, ул. Новая Басманная, д.2

Место нахождение заказчика, согласно сведениям, указанным в Извещении и аукционной документации по открытому аукциону №1290/ОАЭ-ЦДЗС/20 – 660021, г. Красноярск, ул. Робеспьера, д.26

Почтовый адрес заказчика - 660021, г. Красноярск, ул. Робеспьера, д.26
Контактные данные:

Контактное лицо – Ведущий экономист Голубева Оксана Сергеевна
Адрес электронной почты: golos@krw.ru
Номер телефона: +7(391)2595180
Номер факса: +7 (391) 248-41-11
2. Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «ПОЛИМЕРМАШ-95» (ИНН 5027036959, ОГРН 1065027033367)

Адрес (место нахождения) – 140070, Московская область, г. Люберцы, рабочий поселок Томилино, ул. Гаршина, дом. 11, корпус 21

Почтовый адрес – 140070, Московская область, г. Люберцы, рабочий поселок Томилино, ул. Гаршина, дом. 11, корпус 21

Контактные данные заявителя:

Контактное лицо – Генеральный директор Смирнов Сергей Юрьевич

Адрес электронной почты: Polymerm95@mail.ru
Номер телефона: 8 (499) 390-74-73 
3. Информация о закупке:

Извещение и аукционная документация размещены в Единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.rzd.ru (раздел «Тендеры»), а также на сайте www.rts-tender.ru «24» марта 2020г.
Способ осуществления закупки: Открытый аукцион среди субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме №1290/ОАЭ-ЦДЗС/20 (далее – Аукцион). Номер извещения о закупке в Единой информационной системе в сфере закупок - 32009022718.
Предмет процедуры закупки: На право заключения договора поставки устройств для крепления к рельсу.

Закупка осуществляется для нужд: ОАО «РЖД».

Обеспечение заявок: не предусмотрено.

Обеспечение исполнения договора: Размер обеспечения исполнения договора составляет 5,00% от начальной (максимальной) цены – 132 355,00 (Сто тридцать две тысячи триста пятьдесят пять) рублей 00 копеек.

Начальная (максимальная) цена договора составляет: 2 647 100,00 (Два миллиона шестьсот сорок семь тысяч сто) рублей 00 копеек без учета НДС, 3 176 520,00 (Три миллиона сто семьдесят шесть тысяч пятьсот двадцать) рублей 00 копеек с учетом НДС.
Порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах закупки):

Дата начала подачи заявок – с момента публикации извещения и документации о закупке на сайтах «24» марта 2020г.

Дата окончания срока подачи заявок – «01» апреля 2020 г. в 04:00 ч. московского времени.
Заявки на участие в аукционе №1290/ОАЭ-ЦДЗС/20 подаются в электронной форме на ЭТЗП.

Заявка на участие должна состоять из первой части, второй части и ценового предложения.
Порядок подведения итогов закупки:

Рассмотрение первых частей заявок – «16» апреля 2020г. 

Дата и время начала аукциона (дата сопоставления ценовых предложений) – «17» апреля 2020г. в 10:00 ч. московского времени.
Дата и время начала рассмотрения вторых частей заявок – «24» апреля 2020 г.
Подведение итогов закупки осуществляется – «24» апреля 2020г.
4. Обжалуемые действия: по итогам рассмотрении заявок участников, представленных для участия в аукционе на соответствие требованиям технического задания документации о закупке, Заказчиком нарушены права и законные интересы Заявителя, поскольку Заказчиком принято неправомерное решение об отклонении заявки Заявителя на участие в Аукционе и в отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе.
5. Доводы Заявителя:

Согласно содержанию технического задания, оформленного в качестве приложения № 1.1 к аукционной документации (далее – Техническое задание), наименование закупаемых товаров, в том числе технические и функциональные характеристики товара определены Заказчиком в Приложении №1 к техническому заданию.
Так, согласно Приложению №1 к техническому заданию, закупаемым товаром является «Узел крепления заземления к рельсу пружинный переменного тока», обладающий следующими техническими и функциональными характеристиками:

	Технические и функциональные характеристики
	Предназначен для подключения заземляющих проводников к рельсам типа Р50, Р65 и Р75. Устройство устанавливаются на рельс с помощью ударных инструментов. Состоит из корпуса, замка, заземляющего проводника. Детали имеют защитное покрытие, выполненное по методу горячего цинкования 100-150 мкм, заземляющий проводник-стальной, многопроволочный оцинкованный канат диаметром 12,5 или 14,0 мм, длиной 3,5м в изоляции из поливинилхлоридного пластиката. Масса от 5 до 6 кг. Крепление изготовленно из пружинной стали марки 65Г. Материал Замка сталь 65Г Заземляющий проводник крепится к захвату сверху с помощью болтового соединения, корпус подходящий под рельсу имеет длину от 200 до 210 мм. Болт М16-1шт, гайка М16-1шт, шайба плоская М16-1шт, шайба пружинная -1шт.


При этом из содержания п.3.17.4 аукционной документации следует, что в Техническом предложении участники закупки могут предложить эквивалент.

31.03.2020г. в 18:09 (по московскому времени) ООО «ПОЛИМЕРМАШ-95» (участником №3) подана заявка на участие в аукционе, что подтверждается:

- копией Подтверждения получения заявки на участие в закупке, предоставленного Оператором электронной площадки РТС-тендер;
- Протоколом рассмотрения первых частей заявок (№ 1290/ОАЭ-ЦДЗС/20/1 от 16.04.2020).
Руководствуясь п.3.17.4 аукционной документации, положения которого позволяют участникам закупки предлагать эквивалентный товар, Заявитель в составе заявки предоставил Техническое предложение с предложением приобрести Соединитель пружинно-рельсовый с проводником переменного тока ПРС-1/3,5 обладающий следующими техническими и функциональными характеристиками:

	Технические и функциональные характеристики
	Предназначен для подключения заземляющих проводников к рельсам типа Р50, Р65 и Р75. 
Изготовлен из пружинной стали толщиной 5мм, имеет защитное покрытие, выполненное методом горячего цинкования 100-150 мкм.

Проводник заземляющий-стальной, многопроволочный оцинкованный канат диаметром 12,5-14,0 мм, длиной 3,5м в изоляции из поливинилхлоридного пластиката толщиной 1,5 мм.

Заземляющий проводник крепится к захвату сверху с помощью резьбового соединения, которое состоит из втулки с внутренней резьбой диаметром М12мм. запрессованной в проушину захвата ПРС и проводника, запрессованного в наконечник с наружной резьбой диаметром М12мм.

Место соединения детали ПРС с проводником расположено сверху, над подошвой рельса, чтобы обеспечить визуальный контроль контакта.

ПРС имеет без болтовой способ крепления с рельсом и монтируется с помощью ударных инструментов.

•
Состоит из захвата, скобы, втулки, заземляющего проводника. 

•
Масса 5 кг.

•
Захват изготовлен из пружинной стали марки 65Г.

•
Захват заходит под рельс имеет длину 181 мм.



На основании Протокола рассмотрения первых частей заявок (№1290/ОАЭ-ЦДЗС/20/1 от 16.04.2020г.) заявка на участие в аукционе участника № 3 (Заявителя) отклонена и в допуске к участию в аукционе отказано на основании п.3.7.16 аукционной документации в связи с тем, что товар, предлагаемый в соответствии с заявкой участника, не соответствует требованиям, изложенным в аукционной документации, а именно: в техническом предложении участника к поставке предложен товар, не соответствующий требованиям технического задания аукционной документации.

21.04.2020г. Заявителем, на имя Начальника Красноярской ДС-СП ЦДЗС-филиала ОАО «РЖД» - Лозко М.К., был направлен запрос (Исх.№248-20ПМ от 21.04.2020г.) с просьбой дать разъяснения относительно причин отклонения заявки.
22.04.2020г. от Красноярской ДС-СП ЦДЗС-филиала ОАО «РЖД» был получен ответ (№Исх-1648/КРАС ДМС от 22.04.2020г.) в котором сообщалось, что заявка ООО «ПОЛИМЕРМАШ-95» отклонена на основании п.3.7.16 документации о закупке (товар, предлагаемый в соответствии с заявкой участника, не соответствует требованиям, изложенным в аукционной документации), в том числе: представленный захват, согласно технического предложения имеет длину 181 мм, в техническом задании от 200 до 210 мм; в техническом предложении указана резьба М12, в техническом задании резьба М16; в техническом предложении указано заземляющий проводник крепится к захвату сверху с помощью резьбового соединения, которое состоит из втулки с внутренней резьбой диаметром М12мм запрессованной в проушину захвата ПРС и проводника, запрессованного в наконечник с наружной резьбой диаметром М12мм и имеет без болтовой способ крепления, в техническом задании заземляющий проводник крепится к захвату сверху с помощью болтового соединения, болт М16-1 шт., гайка М16-1 шт., шайба плоская М16-1 шт., шайба пружинная 1 шт.
Заявитель не согласен с решением Заказчика, считает принятое решение необоснованным, а также ущемляющим права и законные интересы Заявителя, по следующим основаниям:
Конструкционные отличия пружинно-рельсового соединителя (ПРС) и узла крепления заземления к рельсу пружинного (УКЗП) не влияют на эксплуатационные характеристики обеих деталей. 
Сравнительные характеристики изделий в части параметров, которые заявлены Заказчиком в техническом задании открытого аукциона № 1290/ОАЭ-ЦДЗС/20 и предложены Заявителем в техническом предложении:
1) Разница в длине изделий 181 мм и 200-210мм. 
Захват и в той и другой детали предназначен для установки на три вида рельса Р50, Р65, Р50, различия в длине (181 и 200 до 210 мм).
Требования к захвату указанные в техническом задании аукционной документации расплывчаты и не корректны, т.к. запрашиваемая длинна изделия составляет 200-210 мм. Изделие может быть либо 200мм, либо 210 мм, с определенным допуском, не влияющим на корректность работы изделия. При использовании захвата как пружинного элемента, устанавливаемого на рельс, необходимо брать в учет тот факт, что длинна захвата прямо пропорционально влияет на силу сжатия (создаваемого давления пружины) при установке изделия на рельс. Чем больше длинна захвата и диаметр обхвата пружинного элемента, тем меньше усилие сжатия (закрепления изделия на рельс) и как следствие потеря сопротивления. 
Учитывая вышеизложенное можно сделать заключение: - отклонение заявки и отказ в участие по причине меньшей длинны захвата является необоснованным.  Эта конструктивная особенность не является фактором, который вносит различия в техническом применении данных деталей.

2) Резьба элементов конструкции, при помощи которых проводник крепится к скобе захвата так же не вносит разницы в технические и функциональные характеристики данных узлов. Элементы с резьбой обеспечивают возможность в любое время открутить и прикрутить трос заземления, в случае необходимости замены к скобе захвата, который установлен на рельс.  

         Конструктивная особенность пружинного крепления проводника заземления заключается в отказе от использования болтовых соединений, которые имеют свойство раскручиваться при возникновении вибрации на железнодорожном полотне при прохождении состава.  Данный факт приводит к увеличению переходного контактного сопротивления, что не допустимо при эксплуатации данного изделия. Также увеличиваются трудоёмкость обслуживания и материальные затраты на эксплуатацию изделий. Заявленный в техническом задании метод крепления проводника к захвату является болтовым. Это изделие будет требовать периодического обслуживания, т.к. будет ослабевать контакт в результате вибрации.
         В предложенном Заявителем в составе технического предложения изделии ПРС, место соединения проводника с захватом расположено сверху, что соответствует заявленному условию в техническом задании и имеет резьбовой метод соединения.
         Также, в отличие от заявленного в техническом задании метода крепления проводника к захвату, болта и гайки, которые не фиксируются дополнительными устройствами и имеют склонность к самопроизвольному раскручиванию от вибрации, в предложенном Заявителем изделии ПРС, гайка- это втулка (с внутренней резьбой) длинной 60 мм, запрессованная в проушину захвата (что делает ее неподвижной) и болт- это наконечник, имеющий с одной стороны наружную резьбу (длинной 50 мм, диаметр 12мм) и с другой стороны втулку, в которую запрессован проводник заземления. После установки на рельс захвата, один конец проводника крепится к захвату, а второй к опоре и резьбовое соединение захват- проводник становится неподвижным.
Втулка с внутренней резьбой и наконечник с наружной резьбой в данной конструкции детали ПРС является полным аналогом гайки и болта, при помощи которых канат крепится к детали УКЗП. Разница в том, что при применении для крепления каната к скобе захвата (устанавливаемого на рельс) втулки и наконечника исключено раскручивание элементов при возникновении вибрации, вовремя прохождение железнодорожного состава по железнодорожному полотну.
На основании вышеизложенного, Заявитель считает, что действия Заказчика, выразившиеся в отклонении заявки и отказе в допуске к участию, нарушают положения п.п. 2 п. 32 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», утв. Советом директором ОАО «РЖД» 28.06.2018 (далее – Положение о закупке), а также положения ч. 1 ст. 2, п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – Закон о закупках).

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика установлен п.п. 2 п. 32 Положения о закупке.

Руководствуясь п. 1 ч. 10 ст. 3 Закона о закупках, любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной и аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

На основании вышеизложенного, с учетом положений п.п.2 п.32 Положения о закупке, ч.1 ст.2, п.2 ч.1 ст.3 и п. 1 ч. 10 ст. 3 Закона о закупках, а также п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, 

ПРОШУ:

1. Признать жалобу ООО «ПОЛИМЕРМАШ-95» на действия (бездействие) заказчика ОАО «РЖД» при проведении открытого аукциона среди субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме №1290/ОАЭ-ЦДЗС/20 на право заключения договора поставки устройств для крепления к рельсу (извещение №32009022718), обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика ОАО «РЖД» нарушения ч. 1 ст. 2 и п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
3. Выдать заказчику ОАО «РЖД» обязательное к исполнению предписание, направленное на устранение выявленных нарушений, в соответствии с принятым решением.
4. Направить копию принятого по данной жалобе решения на официальный адрес электронной почты ООО «ПОЛИМЕРМАШ-95» - Polymerm95@mail.ru.
Приложения:

1. Извещение об осуществлении открытого аукциона № 1290/ОАЭ-ЦДЗС/20 – 4 л.;

2. Аукционная документация по открытому аукциону № 1290/ОАЭ-ЦДЗС/20 – 74 л.;

3. Приложение №1 к Техническому заданию – 1 л.;
4. Уведомление о переносе сроков от 03.04.2020 г. – 1 л.;

5. Уведомление о переносе сроков от 10.04.2020 г. – 1 л.;

6. Копия Подтверждения получения заявки – 1 л.;

7. Копия Технического предложения, поданного ООО «ПОЛИМЕРМАШ-95» в составе заявки – 2 л.;

8. Протокол рассмотрения первых частей заявок (№1290/ОАЭ-ЦДЗС/20/1 от 16.04.2020) – 2 л.;

9. Копия Запроса ООО «ПОЛИМЕРМАШ-95» (Исх.№248-20ПМ от 21.04.2020г.) – 1 л.;
10.  Копия письма Красноярской ДС-ЦДЗС - филиала ОАО «РЖД» (№Исх-1648/КРАС ДМС от 22.04.2020г.) – 1 л.;

11. Выписка из ЕГРЮЛ по ООО «ПОЛИМЕРМАШ-95», сформированная с сайта ФНС - 14 л.;

12. Копия Свидетельства о государственной регистрации юридического лица ООО «ПОЛИМЕРМАШ-95» - 1 л.;

13. Копия Решения № 15 от 06.12.2016 о назначении Генерального директора ООО «ПОЛИМЕРМАШ-95» - 1 л.;

14. Копия Приказа № 2 от 07.12.2016 о вступлении в должность Генерального директора ООО «ПОЛИМЕРМАШ-95» - 1 л.;
15.  Копия Паспорта ПРС (Пружинно-рельсовый соединитель с ПЗН) в сборе – 1 л.

Генеральный директор                                                                                                Смирнов С.Ю.
