	
	Управление Федеральной антимонопольной службы

по Красноярскому краю

660017, г.Красноярск, пр.Мира, 81"Д"

	
	

	Заявитель: 
	Общество с ограниченной ответственностью «ГУСТА»

 (ООО «ГУСТА»)

ИНН/КПП 7704398616/770301001

Место нахождения: 123112, г. Москва, Набережная Пресненская, дом 6, строение 2, оф. 40.02

Почтовый адрес: 123112, г. Москва, а/я 56

Адрес электронной почты:  gustagsm@yandex.ru

тел. факс 8 (3842) 90-01-59

Контактное лицо:  Шевченко Алексей Викторович

	
	

	Заказчик:


	Акционерное общество «Красноярский машиностроительный завод» (АО «Красмаш»)

Место нахождения: 660123, Красноярский край, г Красноярск, проспект им газеты Красноярский Рабочий, 29;

Почтовый адрес: 660123, Красноярский край, г Красноярск, проспект им газеты Красноярский Рабочий, 29;

Номер контактного телефона:  +7 (391) 264-2151

Контактное лицо: Шаад Ирина Рудольфовна

Адрес электронной почты:  zakupki@krasm.com


«25» марта 2020 года

ЖАЛОБА
В сети Интернет на официальном сайте Российской Федерации http://zakupki.gov.ru Заказчиком- Акционерное общество «Красноярский машиностроительный завод» (АО «Красмаш») было размещено извещение о проведении запроса котировок в электронной форме № в ЕИС 32008972950 на «Приобретение мазута топочного М-100.
Согласно части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих случаях:
4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о конкурентной закупке.
Обществом с ограниченной ответственностью «ГУСТА» была подана заявка на участие в запросе котировок.

25.03.2020 г. закупочная комиссия рассмотрела заявок на участие в запросе котировок на предмет их соответствия требованиям, установленным в документации запроса котировок.

По итогам рассмотрения заявок в отношении ООО «ГУСТА» было вынесено решение о несоответствии заявки требованиям документации. Согласно протокола заседания Закупочной комиссии по рассмотрению, сопоставлению и оценки заявок на участие в открытом запросе котировок в электронной форме №2/268 от 25.03.2020 г. ООО «ГУСТА» отказано в допуске по следующим основаниям: 

Участником закупки не предоставлены сведения и документы: (9) копии документов, подтверждающих соответствие продукции требованиям, установленным документацией о закупке, в случае, если в соответствии с Законодательством для исполнения обязательств по предмету договора требуется наличие таких документов и их перечень был указан в документации о закупке. 7. (ТЗ) Общие требования к товару: наличие сертификата качества по ГОСТ 10585-2013.

Закупочная комиссия приняла решение отказать в допуске по причине не предоставления в составе заявки сертификата качества на мазут. Однако, в документации такое требование отсутствовало. 

Подпункт 9 пункта 15 документации, на который ссылается Закупочная комиссия, НЕ УСТАНАВЛИВАЕТ обязательного требования предоставления сертификата качества в составе заявки. 

В данном подпункте говорится о документах, подтверждающих соответствие продукции требованиям, установленным документацией о закупке, в случае, если в соответствии с Законодательством для исполнения обязательств по предмету договора требуется наличие таких документов и их перечень был указан в документации о закупке.

В соответствии со статьей 456 Гражданского Кодекса Российской Федерации продавец обязан передать покупателю товар, предусмотренный договором купли-продажи. Если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее принадлежности, а также относящиеся к ней документы (паспорт, сертификат качества, инструкцию по эксплуатации и т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.

То есть, в соответствии с Законодательством, документы, подтверждающие соответствие продукции требованиям, установленным документацией о закупке передаются вместе с товаром.
Также в протоколе рассмотрения заявок Закупочная комиссия ссылается на пункт 7 Технического задания, в котором сказано: 7.
Общие требования к товару: наличие сертификата качества по ГОСТ 10585-2013.

Данное требование также не обязывает участника предоставлять сертификат качества в составе заявки. 

Из формулировки четко понятно, что Заказчик установил требование к товару, а не к заявке. 

Кроме того, Заказчик в принципе не вправе требовать документы, подтверждающие соответствие товара, которым участник закупочной процедуры не может обладать, не приобретая соответствующего товара при поставке которого передаются соответствующие документы, такие как: паспорт, инструкция по эксплуатации, сертификат соответствия, технические условия и так далее.

В отсутствие обязанности производителя/дилера продукции как-либо реагировать на соответствующие запросы участников закупки о представлении вышеуказанных документов на продукцию, возможность участников закупки подать заявку на участие в закупке в соответствии с требованиями Документации всецело зависит от волеизъявления третьих лиц – производителя/дилера, его официального представителя.

Соответственно, требование о представлении в составе заявки документов, на предлагаемую к поставке продукцию, обременяет участника закупки заблаговременно произвести/приобрести продукцию по предмету закупки, что в свою очередь ограничивает количество участников закупки.

Данное нарушение подтверждается практикой ФАС России в решении по делу № 223ФЗ-656/18 от 05.09.2018 г.
Таким образом, считаем, что Закупочная комиссия незаконно отказала нашей организации в допуске. 
На основании части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ просим рассмотреть нашу жалобу по существу и вынести предписание Заказчику устранить все нормы и требования, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции., 

прошу:

1. Приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы по существу;

2. Признать действия Закупочной комиссии нарушающими требования Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ;
3. Отменить протокол заседания Закупочной комиссии по рассмотрению, сопоставлению и оценки заявок на участие в открытом запросе котировок в электронной форме №2/268 от 25.03.2020 г.; 
4. Допустить к дальнейшему участию ООО «ГУСТА».

 Приложения:

1. Копия Решения единственного учредителя от 13.03.2017 г.

2. Закупочная документация;
3. Протокол рассмотрения заявок №2/268 от 25.03.2020 г.

4. Копия решения ФАС России по делу № 223ФЗ-656/18 от 05.09.2018 г. 
Генеральный директор   
 Шевченко А.В.
  Подписано ЭЦП

