ООО «ПТБ «ЛИДЕР» 

115093, г. Москва, ул. Дубининская, дом 90, этаж 2, офис 216
ИНН 7728895568; КПП 772501001
	Исх. Номер 4
Дата 16.03.2020
	Руководителю 

Федеральной Антимонопольной Службы России Игорю Юрьевичу Артемьеву

Центральный аппарат ФАС России: 125993, г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, д. 11

Заказчик: АО «ПассажирРечТранс», Российская Федерация, 660049; г. Красноярск, ул. Дубровинского, 1

	
	


ЖАЛОБА

на действия (бездействие) юридического лица, заказчика закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

Номер извещения (закупки): 32008967655
Наименование объекта закупки: Оказание услуг по обеспечению транспортной безопасности транспортных средств АО «ПассажирРечТранс»
Способ определения поставщика: Открытый запрос предложений
Дата окончания срока подачи заявок: 20.03.2020 в 08:30
Начальная (максимальная) цена контракта: 10 241 280 (десять миллионов двести сорок одна тысяча двести восемьдесят) рублей 00 копеек с учетом НДС.
Заказчик: АО «ПассажирРечТранс», Российская Федерация, 660049; г. Красноярск, ул. Дубровинского, 1. Контактные лица:  по вопросам закупочных процедур – Оберюхтина Алена Алексеевна, тел. 8 (391) 252-71-04; факс: 8 (391) 252-71-00; e-mail: zakupprt24@yandex.ru, по вопросам предмета закупки – Зинин Василий Макарович, тел. 8(391) 202-66-29
Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Подразделение транспортной безопасности «ЛИДЕР», 115093, г. Москва, ул. Дубининская, дом 90, этаж 2, офис 216, номер контактного телефона: +7 495 952 67 49, Адрес электронной почты: liderptb@yandex.ru, Контактное лицо: Генеральный директор Филиппов Сергей Александрович.
Указание на обжалуемые действия (бездействия) заказчика:  

Неправомерные требования, установленные в документации о проведении открытого запроса предложений: в Приложение № 1 к закупочной документации «Техническое задание» установлено: охрана грузов, товарно-материальных ценностей, находящихся на ТС в нарушение части п. 4 ч.10 ст.3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее- Закона о закупках), ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".
Доводы жалобы:
Согласно документации о проведении открытого запроса предложений предметом договора является оказание услуг по обеспечению транспортной безопасности транспортных средств АО «ПассажирРечТранс». 
К участнику закупки в документации установлено требование о наличии аккредитации в качестве подразделения транспортной безопасности в области внутреннего водного транспорта в соответствии с требованиями ч. 9 ст. 12.1 Федерального закона от 09.02.2007 № 16-ФЗ «О транспортной безопасности», сроком окончания действия не ранее 31.12.2020 г.

Положением АО «ПассажирРечТранс» п. 7.1.1. установлено соответствие участников закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки: наличие у участника закупки соответствующих лицензий, допусков от саморегулируемых организаций, а также допусков и согласований Российского Речного Регистра являющегося государственным учреждение классификации и технического надзора за судами внутреннего и смешанного (река-море) плавания и т.д.)
Согласно Федеральному закону от 9 февраля 2007 г. N 16-ФЗ "О транспортной безопасности" (далее ФЗ N 16-ФЗ от 9 февраля 2007 г.) ст. 1 п. 4 «Обеспечение транспортной безопасности - реализация определяемой государством системы правовых, экономических, организационных и иных мер в сфере транспортного комплекса, соответствующих угрозам совершения актов незаконного вмешательства.
Заказчиком в приложении № 1 к закупочной документации «Техническое задание» п. 4.1 установлены задача по оказанию услуг: 

- охрана грузов, товарно-материальных ценностей, находящихся на ТС;


Наша организация считает, что данное требование по охране грузов, товарно-материальных ценностей не могут выполнится аттестованными подразделениями транспортной безопасности.

Поскольку, понятие - охрана грузов, товарно-материальных ценностей, находящихся на ТС отсутствует в ФЗ N 16-ФЗ от 9 февраля 2007 г. и ПП № 678 от 16 июля 2016 г. и не входит в перечень требований, для обеспечения транспортной безопасности установленных Правительством Российской Федерации на объектах морского судна и портового средства.


Исходя из вышесказанного организация осуществляющая оказание услуг по обеспечению транспортной безопасности транспортных средств на объектах морского судна и портового средства не может осуществлять охрану грузов, товарно-материальных ценностей, находящихся на ТС.


Услуги связанные с охраной грузов, товарно-материальных ценностей, находящихся на ТС согласно Закону РФ от 11.03.1992 N 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации", имеет право оказывать только частная охранная организация, поскольку согласно п. 5) ст. 1.1. Закона РФ от 11.03.1992 N 2487-1 «объекты охраны - недвижимые вещи (включая здания, строения, сооружения), движимые вещи (включая транспортные средства, грузы, денежные средства, ценные бумаги), в том числе при их транспортировке».

 Таким образом, действия Заказчика, установившего указанные в Приложение № 1 к закупочной документации «Техническое задание», ограничивают количество участников закупки, противоречит подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке, пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

 
На основании изложенного, в соответствии со ст. 6 Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» просим:

1. Провести внеплановую проверку;

2. Обязать Заказчика, организатора устранить нарушения действующего законодательства путем внесения изменений в документацию;

3. Привлечь Заказчика к административной ответственности;

Приложения: 
1. Документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего жалобу;

2. Закон РФ от 11.03.1992 N 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации";
3. Федеральный закон от 9 февраля 2007 г. N 16-ФЗ "О транспортной безопасности";
4. Постановление Правительства РФ от 16 июля 2016 г. N 678 "О требованиях по обеспечению транспортной безопасности, в том числе требованиях к антитеррористической защищенности объектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств морского и речного транспорта".

Генеральный Директор _____________________ Филиппов С. А.

