[bookmark: _GoBack]В Управление Федеральной антимонопольной службы
по Красноярскому краю
Адрес: 660017, г.Красноярск, пр.Мира, 81"Д"
Телефон/факс: (391)211-00-00 факс: (391)211-01-14
E-mail: to24@fas.gov.ru

Заказчик: ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "АЭРОПОРТ ЕМЕЛЬЯНОВО"
ИНН2460213509, КПП241101001, ОГРН1092468001482
Место нахождения: 663021, КРАЙ КРАСНОЯРСКИЙ, Р-Н ЕМЕЛЬЯНОВСКИЙ, ТЕР АЭРОПОРТ КРАСНОЯРСК
Почтовый адрес: 663021, Красноярский край, Емельяновский район, Аэропорт Красноярск, тер.
Контактное лицо: Родионова К.О.
Электронная почта: KRodionova@kja.aero
Телефон: +7 (391) 2286916

Наименование закупки: Поставка гранулированного антигололедного реагента для нужд ООО «Аэропорт Емельяново»

Наименование электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «РТС-ТЕНДЕР»
Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.rts-tender.ru 

Заявитель: ЗАО РХЗ «Нордикс»
Юридический адрес:
Россия, 140204, Московская область, г.Воскресенск, Промплощадка 3
ИНН: 7701314826, КПП: 500501001
Почтовый адрес:
Россия, 119021, Москва, а/я 22
Адрес для отправки образцов и курьерских служб: Россия, 119021, Москва, Комсомольский проспект, д. 16/2, стр. 3-4
+7(495) 787-87-07, +7(495) 787-87-08
info@rhz.ru

Закупка 32008834909

Жалоба 
на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров 
(в порядке ст.18.1 Закона о защите конкуренции)

Согласно пункту 8 части 10 статьи 4 Закона о закупах в документации о закупке должны быть указаны определенные положением требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.
Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
В соответствии с Техническим заданием на Поставку гранулированного антигололедного реагента для нужд ООО «Аэропорт Емельяново» (пункт 1) предмет закупки – Гранулированный антигололедный реагент на основе формиата натрия. В соответствии с пунктом 2. технического задания химический состав: Формиат натрия,% - Не менее 97,5.
Требования к составу заявки установлены пунктом 3 Информационной карты, являющейся составной частью закупочной документации.
Кроме того, пунктом 5 Технического задания установлено, что участник обязан предоставить следующие документы, подтверждающие соответствие Товара установленным требованиям:
– свидетельство о государственной регистрации продукции;
-паспорт качества на партию Товара;
-паспорт безопасности;
-заключение государственной экологической экспертизы на техническую документацию;
- результаты анализов аккредитованной лаборатории отраслевой научной организации на определение процентного соотношения основного действующего вещества;
- копию заключения аккредитованной лаборатории отраслевой научной организации по коррозийному воздействию на авиаматериалы, на цементобетонное покрытие, по оценке показателей антигололедного реагента ;
- сертификат соответствия ГОСТ Р;
-  руководство по применению АГР
– документальное подтверждение производителем срока службы и гарантии;
Согласно ч. 5 ст. 11 Федерального закона от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду, подлежат государственной экологической экспертизе федерального уровня. 
Также, согласно ч. 8 ст. 11 Федерального закона от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» объекты государственной экологической экспертизы, ранее получившие положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию, также подлежат государственной экологической экспертизе федерального уровня. 
Соответственно, для применения антигололедных химреагентов, в том числе и на формиатной, формиатно-ацетатной и ацетатной основе в соответствии с действующим законодательством требуется получение положительного заключения государственной экологической экспертизы федерального уровня на техническую документацию. 
Реализация (использование, применение) антигололедного химреагента, не получившего положительного заключения государственной экологической экспертизы федерального уровня является нарушением, установленными ст. 30 Федерального закона от 23.11.1995 г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе».
Необходимость включения в документацию требования о предоставлении положительного заключения государственной экологической экспертизы основана на официальной правовой позиции Министерства природных ресурсов и экологии РФ, выраженной в письме исх. № 05-12-42/5441 от 26.01.2018 года в адрес ФАС России, а также на официальной правовой позиции ФАС России (исх. № документа АГ/52468/18 от 06.07.2018 года), согласно которым требование о предоставлении на стадии подачи заявки положительного заключения государственной экологической экспертизы федерального уровня на техническую документацию антигололедного материала является обязательным.
При закупке товаров, работ, услуг заказчики обязаны обеспечить информационную открытость закупки; равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (часть 1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ).
При этом, предоставленное заказчику право предъявлять к участникам закупки определенные требования должно реализовываться в системе действующего правового регулирования с учетом установленных Законом № 223-ФЗ принципов, а также запретов, перечисленных в статье 17 Закона о защите конкуренции. Реализация заказчиком полномочий, предоставленных ему Законом 223-ФЗ, в ущерб конкуренции при проведении торгов является недопустимой. 
[bookmark: _Hlk33705522]Вместе с тем 18.02.2020 года в ЕИС был размещен протокол рассмотрения заявок запроса котировок, в соответствии с которым для участия запросе котировок было подано 2 заявки: ООО "АВИАФЛЮИД РУС" и ЗАО РХЗ «Нордикс». Обе заявки комиссией были признаны соответствующими требованиям документации.
[bookmark: _Hlk33705219]Считаем, что заявка ООО «АВИАФЛЮИД РУС» была признана соответствующей требованиям документации необоснованно.
При этом стоит обратить внимание, что в открытых источниках информации отсутствуют сведения, что у ООО «АВИАФЛЮИД РУС» имеется в наличии положительное заключение государственной экологической экспертизы федерального уровня технической документации на предлагаемый к поставке товар (противогололедный реагент).

Более того, при проведении в ноябре 2019 года идентичной закупки данным Заказчиком (№31908440678 в ЕИС) заявка ООО "АВИАФЛЮИД РУС" была отклонена по основаниям отсутствия в составе заявки положительного заключения государственной экологической экспертизы федерального уровня на техническую документацию на противогололедный реагент.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают требования пункта 3 части 9 статьи 4, пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках и содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.
Принимая во внимание, существующий в отраслевом законодательстве запрет на поступление в окружающую среду антигололёдного химреагента не имеющего действующего положительного заключения государственной экологической экспертизы считаем нецелевым и неэффективным расходованием денежных средств закупку таких веществ. При таких обстоятельствах усматриваем нарушение части 1 статьи 3 Закона о закупках.

На основании изложенного, просим: 
1. Признать жалобу ЗАО РХЗ «Нордикс» обоснованной. 
2. Выдать предписание об устранении допущенных нарушений. 
3. Приостановить определение поставщика и заключение контракта по результатам Закупки 32008834909 до рассмотрения настоящей̆ жалобы по существу. 

Приложения:
1. Письмо Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации № 05-12-42/5441 от 26.01.2018 года;
2. письмо ФАС России № АК/57142/18 от 23.07.2018 г.
3. Решение о назначении генерального директора.
4. Выписка из ЕГРЮЛ.


Генеральный директор 
ЗАО РХЗ «Нордикс»							Н.Ю. Алешин
