В Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю

660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81Д
Заказчик: Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 139»  (МАОУ «СШ №139»), ИНН 2465040962 КПП 246501001
Российская Федерация, 660119, Красноярский край, г. Красноярск, бульвар Солнечный, 9.
Адрес электронной почты: sh139@bk.ru. Номер контактного телефона: +7 (391) 225-48-50 Ответственное должностное лицо –  Федотова И. В.
Заявитель:
Общество с ограниченной ответственностью СК«Кристалл»

Россия, 660118, г. Красноярск, ул. Мате Залки, 10 «г» оф. 316/2

ИНН/КПП 2465315529/246501001, ОГРН 1142468039504

е-mail: Kristall-clean@mail.ru
тел.: 8(391)2327686, 2287414
Способ определения поставщика: запрос предложений 223-ФЗ
Номер и дата извещения в ЕИС:№ 32008854477от 07.02.2020 г.
Адрес сайта www.zakupki.gov.ru
ЖАЛОБА НА ДЕЙСТВИЯ ЗАКАЗЧИКА 

Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 139» (далее по тексту –Заказчик) разместил  в единой информационной системе (далее – ЕИС) извещение о проведении запроса предложений № 32008854477от 07.02.2020 г.. и документацию на право заключения договора на оказание услуг по комплексной уборке внутренних помещений МАОУ СШ № 139 (далее – документация по запросу предложений). 
Начальная (максимальная) цена контракта: 2 003 850 руб. 00 копеек
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие запросе предложений: 18.02.2020 г. в 10:00 по местному времени.  

Дата подведения итогов: 19.02.2020 г., в 10:00 часов (время местное), по адресу 660119, г. Красноярск, бульвар Солнечный,9, кабинет директора.

Доводы жалобы:

В документации о проведении запроса предложений на право заключения договора на оказание услуг по комплексной уборке внутренних помещений МАОУ СШ № 139 Заказчиком в п. 22 установлены  Критерии оценки заявок на участие, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе предложений.

В п. 22.1. Критерии оценки заявок на участие в запросе предложений, указано:

«Для определения лучших условий исполнения договора, предложенных в заявке на участие в запросе предложений, единая комиссия рассматривает и оценивает такие заявки по цене договора и иным критериям, указанным в документации запроса предложений. 

Критериями оценки заявок на участие в запросе предложений являются:

1. Цена договора – значимость критерия 30%

2. Квалификация участников закупки – значимость критерия 70%:

2.1. опыт участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема.

2.2.  обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами».

ООО СК «Кристалл» для подтверждения данных критериев приложило всю необходимую документацию, а именно: 

Для подтверждения критерия «цена договора»- заполненную форму Заявки (Приложение № 1 к документации, с ценой договора 1 903 657,50 руб.).

Для подтверждения критерия «опыт участника» - копии заключенных договоров (контрактов) на оказание услуг по комплексному обслуживанию зданий и помещений, не позднее чем за 2 предшествующих года до даты окончания подачи заявок. Цена каждого договора (контракта) должна быть не менее 500 000,00 рублей (31 договор на сумму 51 672 410,21 рублей и справка о перечне и объемах выполнения аналогичных работ, где подробно указаны вид деятельности, сумма, срок, со ссылками на конкретные пункты договора).

- копии Действующего штатного расписания и трудовых книжек, приказ по работающим по совместительсту, согласно требования  22.2 п.2 пп.2.2 (68 чел. Согласно штатного расписания от 28.01.2020, 69 чел. Согласно последнего отчета СЗВ-М за 12 мес. 2019г.)

На основании Протокола вскрытия от 18.02.2020 г. все заявки соответствуют параметрам и допущены к участию, в Протоколе описано их содержание.

	№ п/п
	Дата и время поступления
	Наименование Участника
	Условия исполнения предложенные участником и являющиеся критерием оценки заявок на участие в запросе предложении (из Протокола вскрытия от 18.02.2020 г.)

	
	
	
	Цена, руб.
	Опыт (более 500 000 руб. каждый договор за период с 18.02.2018-18.02.2020)
	Обеспеченность трудовыми ресурсами

	1
	13.02.2020 в 12:00
	ООО СК «Кристалл»
	1 903 657,50
	30 договоров
	68 чел. согласно штатного расписания, 69 согласно последнего отчета СЗВ-М за 12 мес.2019, копии трудовых книжек прилагаются, по трудоустроенным по совместительству по ТК РФ запись в трудовую делается по основному месту работы, в связи с этим прилагаю копии приказа о приеме на работу (9 чел.) (копии на 50 листах)

	1а
	17.02.2020 в 15:20
	ИП Вахрушев Александр Николаевич
	2 000 000
	1 контракт на сумму 1 205 297 р.
	2 сотрудника

	2
	17.02.2020 в 15:40
	ООО «ЭкоЛайф»
	1 943 734,50
	31 договор
	Подтверждается копией действующего штатного расписания и копиями трудовых книжек (6 трудовых)

	3
	18.02.2020 в 08:37
	ООО «Дом-Строй»
	1 903 637,50
	10 контрактов
	6 человек

	4
	18.02.2020 в 08:56
	ООО «СибКлининг»
	1 999 879
	4 контракта
	Подтверждается копией действующего штатного расписания и копиями трудовых книжек 24 сотрудника

	5
	18.02.2020 в 08:58
	ИП Пахомов Евгений Валентинович
	1 959 000
	71 договор
	Подтверждается копией действующего штатного расписания и копиями трудовых книжек 16 человек

	6
	18.02.2020 в 09:29
	ООО «Сиб-Сервис»
	2 000 000
	-
	Подтверждается копией действующего штатного расписания и копиями трудовых книжек (4 трудовых)

	7
	18.02.2020 в 09:38
	ООО «Катюша»
	1 999 631
	35 договоров
	штатное расписание и трудовые книжки на 28 чел.

	8
	18.02.2020 в 09:59
	ООО «Клининг Тайм»
	2 000 000
	8 договоров
	Подтверждается копией действующего штатного расписания и копиями трудовых книжек (43 человека)


В Протоколе рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе предложений от 19.01.2020 (опубликованного на сайте zakupki.gov.ru 21.02.2020 г.) в таблице 1 рассмотрения заявок указано, что все заявки, цена и результаты их рассмотрения соответствуют требованиям. 

В Приложение № 1, указанное в Протоколе от 19.01.2020 г.  суммарный итог ООО СК «Кристалл» составляет 70,09 баллов. 

В соответствии с п. 22.2. пп. 2.1. Документации запроса предложений по клинингу ООО СК «Кристалл» представлено 31 договор, цена каждого более 500 000 руб., на общую сумму 51 672 410,21 рублей и справка о перечне и объемах выполнения аналогичных работ, где подробно указаны вид деятельности, сумма, срок, со ссылками на конкретные пункты договора. Прошу внимательно изучить условия Договоров и справку с пояснением, по некоторым Договорам есть дополнительные соглашения и ссылки на пункты внутри Договоров, все представленные Договора об опыте полностью соответствуют критериям отбора и оценки).    Таким образом, ООО СК «Кристалл» должно было быть начислено 0,5*100*(31/71) = 21,83 % (что составляет 15,28 балл.) вместо выставленных 13,08%, исходя из указанного максимума по Заявке №5 50%=71 договор.

Данная графа по всем участникам рассчитана некорректно, прошу осуществить проверку расчетов и состав и соответствие приложенных договоров требованиям пункта 22.1 пп. 2.1. Документации запроса предложений по клинингу:

«2.1. «опыт участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема», при котором оцениваются сведения о наличии у участника закупки соответствующего опыта, который подтверждается копиями заключенных договоров (контрактов) на оказание услуг по комплексному обслуживанию зданий и помещений, не позднее чем за 2 предшествующих года до даты окончания подачи заявок. Цена каждого договора (контракта) должна быть не менее 500 000,00 рублей – коэффициент значимости 0,5.

Количество баллов, присуждаемых по критерию «опыт участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера и объема» определяется по формуле: 
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где:

КЗ - коэффициент значимости показателя.

В случае если используется один показатель, КЗ = 1;
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 - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;
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 - максимальное предложение из предложений по критерию оценки, сделанных участниками закупки».

В соответствии с п. 22.2. пп. 2.2. Документации запроса предложений по клинингу ООО СК «Кристалл» представлено действующее штатное расписание численность составляет 68 человек, приложены копии трудовых книжек и приказ о приеме на работу по трудоустроенным по совместительству (так как по ТК РФ запись в трудовую делается по основному месту работы, где и хранится трудовая книжка). Считаю, что по данному критерию необходимо учитывать сотрудников работающих в организации по совместительству, что не противоречит законодательству РФ, в связи с чем ООО СК «Кристалл» должен быть присвоен максимальный балл, исходя из представленной документации, 50% (что составляет 35 баллов) вместо выставленных 44,19% (что составляет 30,93 балл.)

Таким образом, сумма баллов по критерию квалификация по ООО СК «Кристалл» должна составлять 50,28 баллов (вместо начисленных 40,09 б.). А общая сумма балов должна составлять 80,28 баллов. В результате чего ООО СК «Кристалл» заняло первое место. 

Считаю, что Заказчик неправильно рассчитал балл, набранный ООО СК «Кристалл», за критерии опыт и численность сотрудников, и соответственно, итоговый балл.   

Прошу проверить соответствие пакетов участников требованием к составу Заявки, указанным в п. 14.1 Документации запроса предложении и расчеты начисленных баллов по критериям оценки, указанным в п. 22 Документации запроса предложении.

При вышеуказанных обстоятельствах и разночтениях не представляется возможным заключить Договор на оказание услуг с текущим победителем.
В целях устранения нарушений Федерального закона 223, прошу:

1. Провести внеплановую проверку в отношении действий Заказчика, проверить соответствие пакетов участников требованием к составу Заявки, указанным в п. 14.1 Документации запроса предложении и расчеты начисленных баллов по критериям оценки, указанным в п. 22 Документации запроса предложении;
2. Выдать соответствующее предписание Заказчику об устранении нарушений законодательства Российской Федерации;

3. Обязать Заказчика внести изменения в Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе предложений на право заключения договора на оказание услуг по комплексной уборке внутренних помещений МАОУ СШ №139.

Приложение: 
 -документ, подтверждающий полномочия руководителя,

 - справка о перечне и объемах выполнения аналогичных договоров, для подтверждения критерия «Квалификация» на сумму 51 672 410,21 руб., 31 договор (в составе Заявке на стр. 249-257, итого 9 лисов,

- протокол вскрытия от 18.02.2020,

- протокол рассмотрения и оценки от 19.01.2020,

- сертификат ЭЦП. 

Директор ООО СК«Кристалл» Сухотин И.С.

Подписано ЭЦП 25.02.2020 г.
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