Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю
660017, г.Красноярск, пр.Мира, 81"Д"
Заказчик:

Акционерное общество «Красноярский машиностроительный завод»

ОГРН: 1082468060553, ИНН: 2462206345, КПП: 246201001
Адрес: 660123, Красноярский край, г. Красноярск, пр-кт им. газеты Красноярский Рабочий, дом 29
Заявитель жалобы:

Общество с ограниченной ответственностью «ЛПР-Инвест»

ИНН: 6685114416, ОГРН: 1169658066918, КПП: 668501001
Адрес: 624002, Свердловская область, Сысертский район, город Арамиль, Клубная улица, дом 13, офис 7
Адрес эл. почты: vhm96@ya.ru
Телефон: 8 992 00 99098

Открытый запрос котировок в электронной форме рамках 223-ФЗ:

Извещение № 32008849792 о проведении запроса котировок в электронной форме с предварительным квалификационным отбором участников на оказание транспортных услуг по организации доставки груза
ЖАЛОБА

на документы Заказчика
11.02.2020 в ЕИС опубликовано Извещение № 32008849792 о проведении запроса котировок в электронной форме с предварительным квалификационным отбором участников на оказание транспортных услуг по организации доставки груза. 

В соответствии с Извещением участники закупки должны соответствовать следующим квалификационным требованиям: 

1. Документы, подтверждающие право владения (распоряжения) Исполнителем автотранспортными средствами необходимыми для перевозки данного объема груза, тягач седельный не менее 5-ти единиц, прицеп не менее 5-ти единиц.

2. Наличие выполненных договоров на аналогичные услуги на сумму не менее 15-ти млн. руб., за 2019 г. (с приложением копий договоров, актов выполненных работ).

3. Наличие действующего разрешения (с приложением копий) на перевозку тяжеловесных грузов по данным маршрутам.

4. Водители соответствующей квалификации (не менее 5-ти человек) с представлением подтверждающих документов (трудовые договоры, водительское удостоверение с  соответствующими категориями и т.д.).
5. Состоящий в штате контролер технического состояния автотранспортных средств, диспетчер автомобильного транспорта, специалист по безопасности движения на автомобильном транспорте с предоставлением подтверждающих документов (диплом, удостоверение, сертификат).

6. Наличие в штате медицинского работника или договор с медицинским учреждением для проведения предрейсового медицинского осмотра с приложением лицензии.

7. Наличие у перевозчика материально технической базы для стоянки и обслуживания автотехники (договора аренды или собственности).

8. Наличие финансовых ресурсов, необходимых для исполнения обязательств по Договору. Сведения, указанные в подпункте 5 настоящего пункта должны быть предоставлены в виде копии бухгалтерского баланса и отчета о финансовых результатах за последний отчетный период.

Некоторые из данных требований являются излишними, нарушают требования Положения о закупке товаров, работ, услуг Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос», закона Российской Федерации.

1. Требование о наличии действующего разрешения на перевозку тяжеловесных грузов является невыполнимым.

В соответствии с п. 4 Порядка выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства, утвержденного Приказом Минтранса России от 05.06.2019 № 167 специальное разрешение выдается на одну поездку или на несколько поездок (не более десяти) транспортного средства по определенному маршруту без груза или с аналогичным грузом, имеющим одинаковую характеристику (полное наименование, марка, модель, габариты, масса). Специальное разрешение выдается на срок до трех месяцев.
В связи с этим, оформление данного разрешения, учитывая что транспортные услуги оказываются до 31.12.2020, является необоснованным, так как оформление происходит к моменту заключения договора, а не к моменту подачи заявки.

Таким образом, наличие действующего разрешения не является обязательным требованием для участника закупки.
2. Контролер технического состояния автотранспортных средств, диспетчер автомобильного транспорта, с предоставлением подтверждающих документов (диплом, удостоверение, сертификат), могут не состоять в штате организации.

Требование о том, что контролер технического состояния автотранспортных средств, диспетчер автомобильного транспорта обязаны состоять именно в штате организации, является необоснованным требованием, так как законом не предусмотрена такая обязанность для лиц, оказывающих услуги по грузоперевозкам.

Имеется обязанность организовывать и проводить предрейсовый или предсменный контроль технического состояния транспортных средств в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере транспорта, в соответствии со статьей 20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «О безопасности дорожного движения».

3. На момент участия в закупке у перевозчика может не быть заключен основной договор аренды или договор купли-продажи транспорта, материально-технической базы для обслуживания и стоянки автотранспорта, но могут быть заключены предварительные договоры.
Гражданским кодексом РФ предусматривается такая конструкция как предварительный договор, однако перевозчик, заключивший предварительные договоры, является несоответствующим требованиям  на данный момент, что не соответствует указанным  положениям. 
4. Услуги, являющиеся предметом закупки, могут оказываться победителем с привлечением третьих лиц, обладающих необходимыми ресурсами.

Документацией и проектом договора перевозчик принимает на себя обязательства по организации доставки грузов, кроме того по тексту договора несколько раз происходит подмена понятия «перевозчик» на понятие «экспедитор», что не исключает возможности исполнителя воспользоваться услугами иных юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, имеющих автотранспорт, материально-техническую базу, водителей и соответствующих иным требованиям, указанным в Извещении, что не противоречит действующему законодательству. Для подтверждения возможности выполнения условий контракта участник закупки может предоставить действующие договоры на оказание услуг перевозки с третьими лицами, с приложением необходимых документов.

Однако к участнику закупки предъявляются излишние требования, которые не являются необходимыми для исполнения обязательств по договору, учитывая вышесказанное.

В соответствии с п. 10.4.5. Положения о закупке товаров, работ, услуг Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос» кроме требований, предусмотренных пунктами 10.4.3 и 10.4.4 Положения, в документации о закупке к участникам процедуры закупки также могут быть установлены следующие квалификационные требования при осуществлении квалификационного отбора: (1) наличие материально-технических ресурсов, необходимых для исполнения обязательств по договору; (2) наличие опыта поставки продукции сопоставимого характера и объема; (3) наличие кадровых ресурсов, необходимых для исполнения обязательств по договору; (4) наличие финансовых ресурсов, необходимых для исполнения обязательств по договору.
Согласно п. 10.4.7. Положения о закупке товаров, работ, услуг Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос» в документации о закупке требования к участникам закупки устанавливаются с учетом следующих ограничений: (1) устанавливаемые требования должны быть направлены на выбор в результате закупки поставщика продукции, способного исполнить договор надлежащим образом; (2) устанавливаемые требования не должны вести к необоснованному ограничению конкуренции.

Кроме того, подпунктом 4 пункта 10.4.7. Положения о закупке товаров, работ, услуг Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос» должен быть установлен порядок подтверждения участником закупки своего соответствия установленным требованиям, а также перечень документов, подтверждающих такое соответствие.

Однако подробного перечня документов, подтверждающих такое соответствие не предусмотрено извещением. Представленный является неполным и недостоверным.

5. Требования к размеру, форме и способу предоставления обеспечения заявки, порядку его возврата и удержания являются незаконными.

Пунктом 26 Извещения о закупке установлены требования к размеру, форме, способу предоставления обеспечения заявки, порядку его возврата и удержания в размере 2% (двух процентов) от НМЦ, что составляет 232 986, 68 (Двести тридцать две тысячи девятьсот восемьдесят шесть) рублей 68 копеек. Обеспечение заявки предоставляется путем перечисления денежных средств на счет, открытый участнику процедуры закупки оператором ЭТП в соответствии с регламентом ЭТП.

При этом не учитываются требования пункта 10.10.3 Положения о закупке товаров, работ, услуг Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос», в соответствии с которым 10.10.3.
при проведении конкурентной процедуры закупки обеспечение заявки может быть предоставлено:

(1)
в виде безотзывной банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям, установленным в документации о закупке;

(2)
путем перечисления денежных средств заказчику либо организатору закупки (в соответствии с требованиями документации о закупке), при проведении конкурентной процедуры закупки в электронной форме обеспечение заявки предоставляется путем перечисления денежных средств на счет, открытый участнику процедуры закупки оператором ЭТП в соответствии с регламентом ЭТП.
Таким образом, Заказчиком нарушены требования Положения о закупке товаров, работ, услуг Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос», которым он обязан был руководствоваться, а соответственно, требования, установленные извещением, являются незаконными.

Считаем, что данные действия Заказчика нарушают пункты 1 и 4 части 10 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также утвержденное.

В связи с вышеизложенным, и руководствуясь Законом № 223-ФЗ, № 135-ФЗ,

ПРОШУ:

- признать жалобу обоснованной;

- выдать предписание Заказчику об устранении допущенных нарушений.

Директор ООО «ЛПР-Инвест»






В.В. Соколов
