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Исх.№4508 

от «23» декабря 2019 г. 

 

 В Красноярское УФАС России 

Адрес: 660017, г. Красноярск, ул. Пр. Мира, 81 «Д» 

  

 

 

В АО «Красноярсккрайгаз» 

Адрес места нахождения:  

660075, РФ, Красноярский край, г. Красноярск, ул. 

Северная, дом 9А 

Тел. (391) 223-90-18. 

Факс: (391) 223-90-12. 

Адрес электронной почты: office@krasgaz.ru. 

Контактное лицо:  

Катцына Оксана Геннадьевна 

 

Жалоба на действия Заказчика и конкурсной комиссии 

 

Заказчик: АО «Красноярсккрайгаз» 

Место нахождения: 660075, г. Красноярск, ул. Северная, д. 9А 

Почтовый адрес Заказчика: 660075, г. Красноярск, ул. Северная, д. 9А 

ИНН: 5190400349 

Телефон (391) 223-90-18, (391) 223-12-43. 

Факс (391) 223-90-12. 

E-mail: office@krasgaz.ru. 

Контактное лицо:  

Катцына Оксана Геннадьевна  

 

Участник закупки (заявитель): Общество с ограниченной ответственностью   

«Петролеум Трейдинг» 

Место нахождения: 119435, г. Москва, ул. Малая Пироговская, д. 8 ПОМ LXVI, ЭТ 2, КОМ 

8,9 

Почтовый адрес: 644007, г. Омск, ул. Герцена д. 48, корпус 5 

ИНН: 7736655834 

ОГРН: 1137746138441 
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Телефон +7 (495) 215-16-76 

Факс +7 (495) 215-16-76 

E-mail: vostrov.o@ptomsk.ru 

Контактное лицо: Востров Олег Олегович 

 

Номер запроса предложений в ЕИС: № 31908585416 

Дата опубликования извещения: 28.11.2019 года. 

Дата и время окончания срока подачи заявок: 16.12.2019 года 06:00. 

Дата окончания срока рассмотрения заявок: 16.12.2019 года. 

Дата и время подведения итогов: 16.12.2019 года. 

Наименование: Право заключения договора поставки сжиженного углеводородного газа. 

Начальная (максимальная) цена договора: 60 000 000,00 (шестьдесят миллионов) 

рублей, с НДС. 

Официальный сайт, на котором размещена информация о запросе предложений: 

http://zakupki.gov.ru 

Обжалуемые действия Заказчика: 

Нарушение требования Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках 

товаров, работ услуг отдельными видами юридических лиц», Федерального закона № 135-ФЗ 

от 26.07.2006г. «О защите конкуренции». 

Доводы и обоснования представленной Заявителем жалобы: 

В п.п. 4.2.2 (д) документации заказчика указано, что участник в составе вторых частей 

заявок предоставляет «заверенные копии: учредительных документов Участника открытого 

конкурса (устава), свидетельства о государственной регистрации (для юридических лиц), лист 

записи соответствующего реестра - ЕГРЮЛ; свидетельства о постановке на учет в налоговом 

органе».  

В п.п. 4.2.3 документации заказчика указано: «Оригиналом документа признается 

документ, созданный в электронной форме и полностью воспроизводящий всю информацию, 

цвета и знаки оригинала такого документа, созданного на бумажном носителе, либо 

электронный документ, полученный через официальный Интернет-сервис в соответствии с 

действующим законодательством, регулирующим данные нормы. Указанные документы 

должны быть подписаны ЭЦП. 

Заверенной копией документа признается копия документа, на которой в соответствии с 

установленным порядком проставлены реквизиты, обеспечивающие ее юридическую 



 

                   Общество с ограниченной ответственностью 119435, г. Москва,             +7 (495) 215-16-76 

                  «Петролеум Трейдинг» Россия, Москва ул. Малая Пироговская      info@ptomsk.ru 

                  ИНН 7736655834, ОГРН 1137746138441, КПП 168150001      д. 8                                  www.petroleumtrading.ru  

 

значимость (пп. 25 п. 3.1 ГОСТ Р 7.0.8-2013 "Национальный стандарт Российской Федерации. 

Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Делопроизводство 

и архивное дело. Термины и определения", утв. Приказом Росстандарта от 17.10.2013 N 1185-

с) 

Отметка о заверении копии проставляется под реквизитом "подпись" и включает: слово 

"Верно"; наименование должности лица, заверившего копию; его собственноручную подпись; 

расшифровку подписи (инициалы, фамилию); дату заверения копии (выписки из документа). 

Если копия выдается для представления в другую организацию, отметка о заверении копии 

дополняется надписью о месте хранения документа, с которого была изготовлена копия 

("Подлинник документа находится в (наименование организации) в деле № ... за ... год") и 

заверяется печатью организации. Для проставления отметки о заверении копии может 

использоваться штамп ("ГОСТ Р 7.0.97-2016. Национальный стандарт Российской Федерации. 

Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Организационно-

распорядительная документация. Требования к оформлению документов" (утв. Приказом 

Росстандарта от 08.12.2016 N 2004-ст).» 

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках 223-ФЗ предусмотрен ряд случаев, позволяющих 

участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким 

органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в том числе 

осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального 

закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в 

утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого 

заказчика. 

В п. 6.4.2.1. положения о порядке проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд АО 

«Красноярсккрайгаз», приводится перечень документов, которые должна содержать заявка на 

участие в конкурсе. В перечне содержатся требования предоставления заверенных копий 

документов, однако определений понятий «оригинал» и «заверенная копия» и требований к 

оформлению документов в положении заказчика не содержится. Таким образом, в п. 4.2.3. 

конкурсной документации заказчик предъявляет избыточные требования к составу заявки, не 

соответствующие условиям утвержденного и размещенного положения о закупках заказчика.  

Заявки на участие в закупочной процедуре, подавались в электронной форме на 

электронной площадке etp.gpb.ru. В составе заявки на участие в закупочной процедуре 

Участник предоставил копии документов указанных в п. 4.2.2. (д), которые при подаче заявки 

на электронной площадке etp.gpb.ru были заверены электронно-цифровой подписью 

генерального директора, в соответствии с частью 3 статьи 6 Федерального закона от 

06.04.2011г. «Об электронной подписи»: «Если в соответствии с федеральными законами, 

принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами или обычаем 

делового оборота документ должен быть заверен печатью, электронный документ, 

подписанный усиленной электронной подписью и признаваемый равнозначным документу на 
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бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, признается равнозначным 

документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью и заверенному 

печатью».  

В соответствии с частью 4 статьи 6 Федерального закона №63 от 06.04.2011г. «Об 

электронной подписи»: «Одной электронной подписью могут быть подписаны несколько 

связанных между собой электронных документов (пакет электронных документов). При 

подписании электронной подписью пакета электронных документов каждый из электронных 

документов, входящих в этот пакет, считается подписанным электронной подписью того вида, 

которой подписан пакет электронных документов». 

Таким образом Участник предоставил заверенные ЭЦП генерального директора копии 

документов указанных в п.п. 4.2.2. (д) выполнив требование заказчика. В п.п.4.2.3. 

документации, заказчик дает определение «заверенной копии документа» ссылаясь на ГОСТ 

7.0.97-2016, при этом в правилах применения этого государственного стандарта установлены 

в статье 26 Федерального закона от 29 июня 2015г. №162-ФЗ «О стандартизации в Российской 

Федерации» указано: «Документы национальной системы стандартизации применяются на 

добровольной основе одинаковым образом и в равной мере независимо от страны и (или) места 

происхождения продукции (товаров, работ, услуг), если иное не установлено 

законодательством Российской Федерации.» При этом 223-ФЗ не устанавливает 

обязательность применения ГОСТ 7.0.97-2016 при формировании пакета документов заявки 

участника закупочной процедуры, т.е. участник в праве самостоятельно принимать решение 

руководствоваться вышеуказанным ГОСТом или нет. В п.п. 4.2.2. (д) заказчик так же не указал, 

что заверены копии документов должны быть в соответствии с требованиями ГОСТ 7.0.97-

2016. В первом абзаце п.п. 4.2.3 документации заказчиком дается определение «оригинала 

документа», которое не имеет под собой правовой почвы, по смыслу этого определения любая 

электронная точная копия документа подписанная любой ЭЦП будет являться оригиналом. В 

ГОСТ 7.0.97-2016 дается определение оригинала (подлинника) документа – «первый или 

единственный экземпляр документа». Т.е. утверждение заказчика, что вместо заверенных 

копий, Участник в заявке приложил оригиналы документов, не соответствует 

действительности, так как предоставлялись сканированные заверенные копии документов 

подписанные ЭЦП генерального директора, а не ЭЦП государственных органов, выдавших 

документы. Кроме того, если допустить, что участником предоставлены оригиналы 

документов, которые по смыслу имеют превалирующее значение над копиями документов, у 

заказчика не было оснований для отклонения заявки. 

Таким образом, Участник при формировании пакета документов, принял решение не 

руководствоваться содержанием п.п. 4.2.3. закупочной документации, так как: 

1. Определения и требования к оформлению заверенных документов подпункта 4.2.3. 

документации не содержаться в закупочном положении заказчика, а заказчик не имеет право 

предъявлять избыточных требований к оформлению заявки участниками; 
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2. В документации заказчика не указано, что правила заверения копий, описанные им в 

п. 4.2.3. считаются заказчиком при оценке состава документов заявок участников единственно 

верными и участникам при формировании пакета документов по п. 4.2.2. (д) обязательно 

необходимо руководствоваться вышеуказанными правилами, в противном случае заказчик 

отклонит заявку участника.   

3. П.п. 4.2.3. документации заказчика указано определение «заверенной копии 

документа» по ГОСТ 7.0.97-2016, использование в документообороте которого, на основании 

ФЗ-162, носит добровольный характер. 

4. П.п. 4.2.3. содержит определение оригинала документа, которое не имеет под собой 

правовой основы и противоречит ГОСТ 7.0.97-2016 и понятиям в сложившейся практике 

делового документооборота.  

ООО «Петролеум Трейдинг», в составе заявки на участие в открытом конкурсе в 

электронной форме №31908585416, предоставлены заверенные копии документов в 

соответствии с перечнем по 4.2.2. (д) документации заказчика. Документы подписаны ЭЦП, в 

соответствии с правилами, утвержденными Федеральным законом №63 от 06.04.2011г. «Об 

электронной подписи», отвечают понятию «заверенная копия» и должны быть зачтены 

заказчиком как предоставленные и соответствующие требованиям документации. 

На основании вышеизложенного, прошу: 

Признать протокол №31908585416-02 от 16.12.2019г. подведения итогов 

недействительным. Обязать заказчика повторно рассмотреть заявку ООО «Петролеум 

Трейдинг» на участие. 

 

Приложения: 

 

1. Протокол общего собрания общества. 

2. Приказ о назначении Генерального директора. 

3. Протокол № 45 (продление полномочий руководителя). 

4. Выписка из ЕГРЮЛ. 

 

                                 

Генеральный директор                                                             Подписано ЭЦП    /Вендров Д.В./   
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