В Управление Федеральной антимонопольной

службы по Красноярскому краю

660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81 «Д»
e-mail:  to24@fas.gov.ru
Заказчик (организатор торгов): 

Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Гимназия № 14 управления, экономики и права»
Место нахождения: 660078, Красноярский край, г. Красноярск, пер. Медицинский, 27
Контактное лицо: Сотова Тамара Александровна, тел. 8-902-952-95-30, электронная почта luep@mail.ru
Наименование Заявителя:

Общество с ограниченной ответственностью

«ЭКСПЕРТ»

ОГРН 1182468055505

Место нахождения: 660135, г. Красноярск, ул. Взлетная, здание 5, офис 1-16

Почтовый адрес: 660135, г. Красноярск, ул. Взлетная, здание 5, офис 1-16

Электронная почта: ekspert@keemail.me
Номер контактного телефона: 8-963-268-87-84

Способ определения поставщика:

Открытый запрос предложений 
Номер извещения в ЕИС: 31908542694 
Наименование объекта закупки:

на право заключения договора на оказание услуг по комплексной уборке внутренних помещений Заказчика
Адрес сайта: www.zakupki.gov.ru
ЖАЛОБА

на действия Заказчика (организатора торгов)

Муниципальное автономное общеобразовательное учреждение «Гимназия № 14 управления, экономики и права» (далее по тексту – Заказчик, Организатор торгов) в единой информационной системе разместил извещение № 31908542694 о проведении открытого запроса предложений и Документацию открытого запроса предложений на  право заключения договора на оказание услуг по комплексной уборке внутренних помещений Заказчика (далее по тексту – Документация о закупке). 

Положение о закупке муниципального автономного общеобразовательного  учреждения «Гимназия № 14 управления, экономики и права» утверждено приказом № 405 от 16.11.2018 г. и размещено в единой информационной системе.

1. В соответствии с частью 6.1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчиком указываются функциональные характеристики (потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки.

В соответствии с пунктом 9 Приложения № 1 «Техническое задание» к Документации о закупке все оказываемые услуги осуществляются Исполнителем в соответствии с действующими нормативными требованиями. Далее Заказчик приводит перечень из 18 нормативных документов, которым должны соответствовать оказываемые Исполнителем услуги.

Шесть нормативных документов из вышеуказанного перечня являются недействующими, а именно:

· ГОСТ Р 51870-2002 «Услуги бытовые. Услуги по уборке зданий и сооружений. Общие технические условия»;

· ГОСТ Р 51617-2000 «Жилищно-коммунальные услуги. Общие технические условия»;

· ГОСТ Р 51696-2000 «Товары бытовой химии. Общие технические требования;

· ГОСТ Р 51697-2000 «Товары бытовой химии в аэрозольной упаковке. Общие технические условия»;

· ГОСТ Р 51929-2002 «Жилищно-коммунальные услуги. Термины и определения»;

· ГОСТ 9.072-77 «Единая система защиты от коррозии и старения. Покрытия лакокрасочные».

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают часть 6.1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ.

2. Одним из критериев оценки заявок, предусмотренных Документацией о закупке, является опыт участника по успешному выполнению работ сопоставимого характера (пункты 21.1, 21.2 Документации о закупке), при котором оцениваются сведения о наличии у участника закупки соответствующего опыта, который подтверждается количеством и копиями договоров (контрактов) на оказание услуг по комплексной уборке внутренних помещений общеобразовательных учреждений не менее 1 700 000, 00 руб. каждый, заключенных после 01.12.2018.

По мнению Заявителя, данное требование является необоснованным и ведет к ограничению конкуренции, поскольку не позволяет принять участие в закупке и стать победителем такой закупки участникам, имеющим опыт оказания аналогичных услуг на иных объектах, в т.ч. в иных образовательных учреждениях (например, учреждениях дошкольного, среднего или высшего образования и т.д.).

Сами по себе договоры не могут подтверждать соответствие участника требованиям Заказчика и свидетельствовать об успешном опыте участника, они лишь подтверждают наличие договорных отношений. Документами, подтверждающими успешный опыт участника могут являтся акты приемки оказанных услуг, подписанные заказчиками без замечаний.

Также в  неравные условия участников закупки ставит требование Заказчика предоставить договоры, заключенные после 01.12.2018 (т.е. менее года назад).

Согласно позиции органов ФАС неоднократно указанной в его решениях, установление любых требований, как к предмету закупки, так и к ее участникам, должно иметь под собой объективную документальную подтвержденную необходимость. Обратное противоречило бы законодательно закрепленному принципу равенства участников гражданских правоотношений, установленному частью 1 статьи 1 Гражданского кодекса РФ, а также законодательно установленному запрету на злоупотребление правом согласно части 1 статьи 10 Гражданского кодекса РФ.

Реализация Заказчиком права на самостоятельное установление тех или иных требований к предмету закупки, а также к участникам закупки, не должно нарушать запрет, установленный частью 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Согласно части 1 статья 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

По мнению Заявителя, потенциальные участники закупки, осуществляющие свою деятельность по предмету закупки в полном соответствии с требованиями законодательства, не имеющие договоров на сумму 1 700 000 руб. каждый, заключенных после 01.12.2018 г. (но имеющих такой опыт до 01.12.2018 г.) необоснованно ограничены в своих правах на принятие участия в закупке.

3. В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 223-ФЗ  при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Заказчиком в п. 21.2 Документации о закупке установлен порядок оценки заявок на участие в открытом запросе предложений.
По критерию оценки «Цена договора», Заказчиком установлен следующий порядок оценки: 

Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «Цена договора» определяется по формуле:

Количество баллов, присуждаемых по критериям оценки "цена договора" определяется по формуле:
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где:
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 - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;
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 - минимальное предложение из предложений по критерию оценки, сделанных участниками закупки;
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где [image: image7.wmf]max
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 - максимальное предложение из предложений по критерию, сделанных участниками закупки.

Указанный порядок оценки заявок противоречит, порядку оценки и сопоставления заявок на участие в запросе предложений, установленному Положением о закупке муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Гимназия № 14 управления, экономики и права» (далее по тексту Положение о закупке). 

В Положении о закупке указан следующий порядок оценки по критерию цена договора (в соответствии с подпунктом d пункта 6 Приложения № 2 к Положению о закупке):

Рейтинг, присуждаемый заявке (оферте) по стоимостным критериям оценки, определяется по формуле:
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где:

Rai - рейтинг, присуждаемый i-й заявке (оферте) по критерию;

Amax -  начальная (максимальная) цена договора; начальная (максимальная) цена единицы товара, работы, услуги; максимальное значение коэффициента снижения (принимается равным единице); максимальное значение переменной;

Ai -  цена договора; цена единицы товара, работы, услуги; коэффициент снижения; переменная, предложенная (предложенный) i-м участником.

Нарушение Заказчиком порядка оценки и сопоставления заявок, установленного Положением о закупке, осуществляется и по критерию «квалификация участников закупки», указанного в Документации о закупке.

Заявитель полагает, что Заказчиком нарушена часть 6 статьи 3 Федерального закона 223-ФЗ согласно которому, заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке.

4. Заказчиком нарушен порядок проведения открытого запроса предложений.

В соответствии с разделом 14.2 Документации о закупке заявка на участие в открытом запросе предложений подается участником закупки в письменной форме в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание заявки до вскрытия.

Проведение Заказчиком открытого запроса предложений в «бумажной» форме нарушает требования, установленные Положением о закупке.

В соответствии с пунктами 7, 8 раздела 4 Положения о закупке закупки могут проводиться Заказчиком, как в электронной форме, так и в «бумажной» форме.

Не допускается использование «бумажной» формы при проведении:

1) конкурентных закупок, участниками которых с учетом особенностей, установленных Правительством Российской Федерации на основании пункта 2 части 8 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства;

2) закупок товаров, работ, услуг, включенных в перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме, утвержденный Правительством Российской Федерации на основании части 4 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 9 настоящего раздела Положения о закупке;

3) открытого аукциона;

4) открытого запроса котировок;

5) открытого запроса предложений. 

С учетом вышеизложенного Заказчик был не вправе проводить открытый запрос предложений в «бумажной» (письменной) форме.

На основании вышеизложенного, прошу:

1. провести внеплановую проверку в отношении действий Заказчика;

2. признать Муниципальное автономное общеобразовательное  учреждение «Гимназию № 14 управления, экономики и права» нарушившим требования Федерального закона от  26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

3. вынести предписание заказчику об устранении нарушений законодательства Российской Федерации.
Приложение: документ, подтверждающий полномочия лица на подписание жалобы.

Директор ООО «ЭКСПЕРТ»_______________ Григорьев Игорь Юрьевич

Подписано ЭЦП 02.12.2019
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