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ЖАЛОБА
«31» октября 2019 года на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении  запроса котировок №   31908464400 и закупочная документация  на   оказание услуг по комплексной уборке здания и прилегающей к зданию территории КГАУК «Красноярская краевая филармония»  с 01.01.2020 г. по 31.12.2020 г.
По существу жалобы:

ООО «Док-Строй»  полагает, что Заказчик при подготовке к закупке № 31908464400 не предоставил в составе документации полную информацию:
1) В соответствии с  п. 18.10 положения о поставке товаров, размещённой Заказчиком в ЕИС, участник запроса котировок к заявке прилагает следующие документы, помимо документов, установленных разделом 7 закупочной документации: выписка ЕГРЮЛ полученную не ранее,  чем за два месяца до даты получения извещения и анкету, форма которой прикладывается к закупочной документации. В документации таких требований нет, в  связи с чем нам как участнику не ясно, чем будет руководствоваться заказчик при оценке поданного нами предложения: документацией о закупке или положением о закупке.   

2) В разделе 7 закупочной документации сказано: «При формировании заявки участник обязан при заполнении экранной формы заявки указать сведения о цене, по которой согласен заключить договор по итогам закупки. В случае расхождения сведений о цене, указанной в соответствующем поле экранной формы заявки электронной площадки, и сведений о цене, указанной в документах, содержащихся в загруженном файле, для автоматического формирования протоколов процедуры принимаются сведения о цене, указанные в соответствующем поле формы заявки на электронной площадке». При этом не ясно чем руководствовался заказчик при установлении данных требований, поскольку в положении Заказчика о закупке товаров, таких возможностей к толкованию  цены участника не установлено.  Кроме того, получается заказчик допускает возможность предоставления двух предложений (заявок) на участие в указанной закупке, что противоречит абз. 1 раздела 5 настоящей закупочной документации и п. 18.24 положения заказчика о закупке товаров. Разночтения в экранной версии цены и заявке участник по форме заказчика должно свидетельствовать о двусмысленном толковании заявки участника и служить основанием для его отклонения в соответствии с положением Заказчика и разделом 7 закупочной документации. Двусмысленность заявки не должна предоставлять заказчику преимущества в выборе цены на свое усмотрение.   
3) Заявка на участие в закупке (Приложение № 2 к документации) является одновременно офертой, которая имеет срок действия, по истечении которого для участника становиться не выгодно заключать договор с заказчиком. Требование о сроку установлены и положением заказчика в п. 18.16, в самой же документации и форме заявки нигде не сказано о сроке действия заявки, что нарушает положение самого же заказчика.

4) Ни в положении заказчика о закупке товаров, ни в аукционной документации нет информации о формировании цены Заказчиком при размещении той или иной закупки. Из каких критериев, чем руководствуется заказчик при обосновании НМЦД настоящей закупки. Как влияет и влияет ли вообще на итоговую цену, заявленную участником в данной закупке  нахождение участника на общей системе налогообложения или на упрощенной системе налогообложения. При этом в положении  при закупке у единственного поставщика прописано и про обосновании цены и про НДС. 
5) Чем заказчик руководствовался устанавливая требование об обеспечении контракта в размере 10 процентов от НМЦД. В положении о закупке товаров в разделе 11 сказано что учреждение вправе установить обеспечение исполнения контракта не превышающего 5 % от НМЦД при условии, что НМЦД превышает 5 млн руб. Про право заказчика устанавливать обеспечение в 10% в положении ни слова. 

Обращаем внимание комиссии территориального органа ФАС России, с учетом требований ч. 3.35 Раздела III Административного регламента ФАС, в результате рассмотрения настоящей жалобы, с целью формирования единого и четкого подхода в применении норм Федерального закона о контрактной системе, а также недопущения подобных нарушений в дальнейшем, Комиссия обязана выдать предписание об устранении допущенных нарушений, путем аннулирования торгов, или внесением изменений в документацию о таком конкурсе.

Исходя из вышеизложенного, на основании Закона №223-ФЗ  просим УФАС по Красноярскому краю:

1)  Принять жалобу к рассмотрению.

2)  Провести проверку на соответствие закупочной документации действующему законодательству и положению Заказчика. 
3) Провести проверку положения заказчика о поставке товаров действующему законодательству, проверив обоснованность отсутствия в данном положении методики обоснования цен  конкурентных процедур.
4) Выдать Заказчику предписание на совершение действий по устранению выявленных замечаний;

5) Обязать Заказчика внести изменения в закупочную документацию и положение о поставке товаров.

6)  Обязать Заказчика продлить срок подачи заявок.

Приложение:

1. Документация ЗКЭФ

2. Сертификат ЭЦП

Генеральный директор  



Кухаренко П.С.

