УФАС России по Красноярскому краю

660017, г.Красноярск, пр.Мира,81 д.

Заявитель: 

ООО «АЗИМУТ НТ»

ИНН 2466100100
ОГРН 1032402946509
660017, г. Красноярск, ул.Ленина, 113, оф. 301
naumova_nv@azimuth-nt.ru
тел. 8(391)2180058
Лицо, чьи действия обжалуются: 

АО «Красноярскнефтепродукт»

ИНН 2460002949

ОГРН 1022401784954

660021, г. Красноярск, ул. Декабристов, д. 30, пом. 25, 26

Закупка № 31908080251
Заявление

о нарушении законодательства в ходе осуществления конкурентной процедуры 

в рамках Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ
09.07.2019 г. на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о заказах на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru, на электронной электронной торговой площадке РТС-тендер (http://www.rts-tender.ru),  было опубликовано извещение о проведении запроса котировок в электронной форме на поставку канцелярских товаров и офисной бумаги А4 для нужд АО «Красноярскнефтепродукт».

Закупка осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

Заказчиком и организатором запроса котировок являлось АО «Красноярскнефтепродукт».

В целях участия в указанной закупке ООО «АЗИМУТ НТ» (далее по тексту – «Заявитель») представило свою заявку и было допущено к участию в запросе котировок (Протокол № 1 от 24.07.2019 г.).

Однако, при проведении закупочной процедуры заявка ООО «АЗИМУТ НТ» была отклонена со ссылкой на несоответствие участника закупки и (или) его заявки требованиям извещения о закупке или Положения, а именно по позициям 1, 17 Раздела II «Техническое задание» в заявке участника (Протокол подведения итогов запроса котировок в электронной форме от 24.07.2019 г.).

Техническое задание (Раздел II извещения о закупке) содержит 60 позиций наименования товара, подлежащего поставке по итогам запроса котировок, с указанием цен каждой отдельной позиции товара. При этом, начальная (максимальная) цена договора указана в пункте 3.1. Информационной карты (Раздел I извещения о закупке)  общей суммой, без разделения на отдельные виды товаров.

Заявитель, указывая стоимость товара, ориентировался на общую цену договора, указанную в п. 3.1. Информационной карты. Комиссия, в свою очередь, усмотрев превышение цены по двум позициям в Техническом задании, несмотря на то, что общая цена договора не была превышена Заявителем, отклонила его заявку. 

Действия комиссии по отклонению заявки Заявителя представляются незаконными и необоснованными, поскольку все требования, предъявляемые Извещением и Положением о закупках, были соблюдены Заявителем, а также был соблюден общий критерий оценки заявки – цена договора.

Пунктом 5.3. Раздела II Извещения закреплено, что победителем закупки признается участник закупки, который предложил лучшие условия исполнения договора на основе критериев, указанных в извещении о закупке, и заявке на участие в закупке, которого присвоен первый номер. 

При этом, единственным критерием оценки условий, предложенных участниками закупки, является цена договора. Так, согласно п. 1 и 2 Раздела III Извещения «Порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке», закупочная комиссия осуществляет оценку и сопоставление заявок, поданных участниками закупки, допущенными к участию; оценка и сопоставлении заявок осуществляются комиссией в целях выявления лучших условий исполнения договора на основании критериев оценки, их содержания и значимости. Пунктом 2.1. Раздела III Извещения установлено, что единственным критерием оценки, со значимостью в 100%, является цена договора.

Из пунктов 5.1.1. и 5.1.2. Положения о закупках АО «КНП» также следует, что запрос котировок проводится в случае, когда для заказчика важен единственный критерий закупки – цена договора, при этом победителем признается участник закупок, предложивший наиболее низкую цену договора.

Таким образом, единственным критерием, служащим для оценки заявки участников и определения победителя закупки, является цена договора, то есть, общая цена подлежащего поставке товара, а не цена отдельных позиций продукции. 

Учитывая вышеизложенное, цена отдельных видов товара не является надлежащим критерием оценки и сопоставления заявок, и превышение начальной цены отдельных позиций товара (при условии соблюдения требований непревышения общей начальной цены договора) не является достаточным основанием для отклонения заявки участника закупки. 

Согласно пункту 6 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке; не допускается …предъявлять к участникам закупки и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.

В данном же случае, в нарушение пункта 6 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ комиссией Заказчика использовался критерий, не указанный в документации, а именно – цена отдельных видов товара. При этом, комиссией не принято во внимание соблюдение Заявителем единственного критерия оценки заявок, указанного в Извещении о закупке и Положении о закупках АО «КНП», - цены договора.

Необходимо отметить, что ООО «АЗИМУТ НТ» предложило наименьшую цену договора (3 059 019, 90 руб. с НДС при начальной максимальной цене контракта в 3 962 057, 80 руб.), в связи с чем именно ООО «АЗИМУТ НТ» должно было быть признано победителем закупки с последующим заключением соответствующего договора. Таким образом, неправомерное отклонение заявки Заявителя создало препятствия для осуществления им предпринимательской деятельности и заключения контракта по итогам закупки.

Пунктом 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" нарушение порядка определения победителя запроса котировок относится к перечню недопустимых действий, которые могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
В силу пункта 1 части 1 статьи 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", жалоба на действия заказчика и организатора торгов, совершенные при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ, рассматриваются антимонопольным органом по правилам указанной статьи.
К полномочиям антимонопольного органа при этом относится, в частности, выдача обязательных для исполнения предписаний об устранении последствий нарушения антимонопольного законодательства, о заключении договоров при наличии соответствующего ходатайства лица, чьи права были нарушены (пп. «е», «и» п. 2 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ).

Дополнительно стоит отметить, что Извещение о запросе котировок содержит ряд несоответствий, влекущих ограничение конкуренции. Так, сумма стоимостных значений всех позиций товара, указанных в таблице Раздела II, не соответствует общей начальной (максимальной) цене договора, указанной в пункте 3.1. Информационной карты закупки. Следовательно, только заранее проинформированный участник закупки может указать стоимость товара с учетом допущенной заказчиком арифметической ошибки, в связи с чем данное несоответствие в закупочной документации представляется нарушающим принципы добросовестной конкуренции. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 18.1, ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции",

ПРОШУ:

1. Провести проверку правомерности отклонения заявки ООО «АЗИМУТ НТ» на участие в запросе котировок в электронной форме на поставку канцелярских товаров и офисной бумаги А4 для нужд АО «Красноярскнефтепродукт» (закупка № 31908080251 в ЕИС, результаты подведения итогов которой отражены в Протоколе № 2 от 24.07.2019 г.)

2. При выявлении признаков нарушения действующего законодательства, выдать организатору торгов АО «Красноярскнефтепродукт» обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных нарушений - в том числе, о признании закупки состоявшейся и заключении с ООО «АЗИМУТ НТ» договора по результатам запроса котировок.

Директор ООО «АЗИМУТ НТ»                                                      __________________/Баяндин В.В.

 «01»августа 2019 г.                  

