В Управление Федеральной антимонопольной службы
по Красноярскому краю
Адрес: 660017, г.Красноярск, пр.Мира, 81"Д"
Телефон/факс: (391)211-00-00 факс: (391)211-01-14
E-mail: to24@fas.gov.ru

Заявитель:
Акционерное общество «Швабе-Медицинская компания»
Адрес: 129366, г. Москва, ул. Проспект Мира дом 176, этаж 3, пом. IV, комн. №1
Телефон: +7 (925) 2684305
[bookmark: _GoBack]sna@shvabe-mc.ru

Организатор закупки/Заказчик:
Федеральное государственное унитарное 
предприятие "Главное военно-строительное управление № 9" 
Адрес: 662972, Красноярский край, г. Железногорск, ул. Штефана, 1
Телефон: 8 (3919) 73-32-29
E-mail: zakupki@gvsu9.ru

ЖАЛОБА
На действия (бездействие) организатора торгов, конкурсной комиссии

	Реестровый номер извещения
	31908000687

	Способ размещения закупки
	Запрос предложений в электронной форме

	Наименование закупки
	поставка материалов и оборудования, необходимых для устройства «чистых зон» на объекте: «Реконструкция и техническое перевооружение сборочного и испытательного производства (корпус № 21), 2-й этап», в том числе: разработка полного пакета конструкторской и монтажной документации по созданию герметичного объема помещений и формирования в них восьмого класса чистоты по ГОСТ ИСО 14644-1-2002

	Дата размещения извещения
	18.06.2019 (МСК+4)

	Наименование электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	РТС-тендер

	Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
	www.rts-tender.ru

	Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)
	03.07.2019 в 17:00 (МСК+4)

	Дата опубликования протокола 
	26.07.2019



Согласно ст 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ  "О защите конкуренции" п.1. В соответствии с правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы:
[bookmark: dst694]- на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно ч. 4 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ  Обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом.
Согласно ч. 10 ст 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц": «Любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих случаях: 
- осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика;
- предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных документацией о конкурентной закупке.
-…
Согласно ст. 2 ч. 1. При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки. (Аналогично п. 3.1 Положения о закупках).
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Аналогичный принцип закупочной деятельности Заказчика предусмотрен пунктом 2.2 Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд Федерального государственного унитарного предприятия «Главное военно-строительное управление №9»
Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть указаны требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям.
В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.
Так, участник АО «Швабе-медицинская компания» в консорциуме с ООО «ИТБ» и АО «ВЕРФАУ» признаны не соответствующими документации конкурентной процедуры так как: 
1. У коллективного участника закупки отсутствует соглашение о консорциуме, подписанного всеми членами коллективного участника. 
2. Отсутствуют сведения о распределении объемов поставок, работ, услуг внутри коллективного участника
3. Отсутствует график поставки товара/производства работ по форме Приложения №10 к Извещению за подписью и печатью Участника (п. 15.16 Извещения)
4. У коллективного участника закупки АО «Швабе-Медицинская компания» отсутствуют квалификационные документы: 
– свидетельство о государственной регистрации (15.2 Извещения)
- заполненная форма декларации о принадлежности Участников закупочной процедуры к субъектам малого/среднего предпринимательства по форме установленной Приложением №2 Извещения (15.4 Извещения)
- выписка из реестра членов саморегулируемых организаций (подписанную самой саморегулируемой организацией), подтверждающая членство СРО участника процедуры закупки и право осуществлять подготовку проектной документации особо опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства.
5. У коллективного участника закупки АО «ВЕРФАУ» отсутствует квалификационные документы:
- решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копии такого решения (п. 15.11 Извещения)
- справка ФНС об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов (форма 1120101), выданная не ранее 1 месяца до окончания подачи заявок (п. 15.8 Извещения)
- справка ФНС о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам организаций и индивидуальных предпринимателей (Код по КНД 1160080), выданная не ранее 1 месяца до окончания подачи заявок (п. 15.9 Извещения)
6. У коллективного участника АО «ВЕРФАУ» право осуществлять подготовку проектной документации особо опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства, по решению дисциплинарной комиссии приостановлено.
Считаем, что при проведении открытого запроса предложений в электронной форме Заказчиком нарушены права и законные интересы Заявителя, поскольку Заказчиком принято неправомерное решение об отказе Заявителю в допуске к участию в Конкурсе, так как:
1. Согласно правилам подачи заявок на участие, размещенным на площадке www.rts-tender.ru, где и проводилась данная процедура, и подсказкам в Личном кабинете при подаче заявок (приложение 2 к настоящей жалобе) в раздел «Сведения о товаре» «следует прикреплять документы, на основании которых в соответствии с документацией о закупке принимается решение о соответствии требованиям. Документы не должны содержать сведения о ценовых предложениях.». В раздел «Ценовое предложение» «следует прикреплять документы, которые содержат сведения о ценовых предложениях и которые не должны представляться в разделе о соответствии/несоответствии заявки требованиям документации о закупке»
Согласно приложению 3 к жалобе в составе заявки в разделе «Сведения о товаре» были прикреплены сведения, подтверждающие соответствие участника требованиям документации, в раздел «Ценовое предложение» были прикреплены документы – «АО Швабе-Медицинская компания. Расчет цены договора» – по форме Приложения № 2 Извещения, содержащий расчет цены договора, «АО Швабе-Медицинская компания. Заявка на участие в ФГУП ГВСУ №9», содержащая цену предложения, «АО Швабе-Медицинская компания. График поставки товара по форме Приложения №10 к Извещению», содержащий, согласно требованиям документации (15.16. График поставки товара/производства работ – по форме Приложения №10 к Извещению, с обязательным расчетом стоимости каждого этапа) расчет стоимости этапов работ, «АО Швабе-Медицинская компания. Соглашение о консорциуме (с приложением плана распределения объемов выполнения работ) подписанные всеми участниками (Приложение 4)», содержащий распределение объемов, в том числе и в стоимостном виде. 
Таким образом отклонение за п. 1-3 Заказчиком неправомерно.
2. Согласно приказа Федеральной налоговой службы от 12.09.2016 № ММВ-7-14/481@ "Об утверждении формы и содержания документа, подтверждающего факт внесения записи в Единый государственный реестр юридических лиц или Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, признании утратившими силу отдельных приказов и отдельных положений приказов Федеральной налоговой службы" (приложение 5) выдача свидетельства о государственной регистрации отменено с 01.01.2017. АО «Швабе-Медицинская компания» создано 01.08.2018 года, в связи с чем не может иметь свидетельство о государственной регистрации, вместо которого в составе заявки был приложен документ «04. АО Швабе-Медицинская компания. Лист записи в ЕГРЮЛ (регистрация при создании)» (приложение 6). Таким образом считаем действия Заказчика, отклонившего заявку участника по данному пункту неправомерным.

АО Швабе-Медицинская компания не является субъектом малого/среднего предпринимательства, т.к как не соответствует пункту 1 част 1.1 статьи 4 Закона №209-ФЗ, таким образом подтвердить отнесение к субъектам малого и среднего предпринимательства декларацией не представляется возможным, о чем в составе заявки было приложено информационное письмо (приложение 7). В т.ч. так как в Документации отсутствует информация о необходимости заполнения данной формы даже в случае не принадлежности Участника к субъектам малого/среднего предпринимательства и на основании вышеизложенного считаем действия Заказчика, отклонившего заявку участника по данному пункту неправомерным. 

Согласно Положения о закупке п. 9.7.5. «В случае подачи заявки несколькими юридическими лицами и/или физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, выступающими на стороне одного участника закупки (далее – группа лиц), требованиям, указанным в документации о конкурентной закупке (извещением о проведении запроса котировок), должна в совокупности отвечать такая группа лиц, а не отдельно взятое лицо.
Согласно Положения о закупке 9.7.6. Подача заявки на участие в конкурентной закупке группой лиц осуществляется в порядке, установленном документацией о конкурентной закупке (извещением о проведении запроса котировок), включая требования к форме и содержанию заявки. При этом такая заявка должна быть подписана каждым из лиц, выступающих на стороне одного участника, либо уполномоченным ими лицом и содержать документальное подтверждение полномочий такого лица на подписание заявки от их имени. Также в заявке на участие в конкурентной закупке должны быть поименованы все лица, которые выступают на стороне участника закупки.
Согласно Положения о закупке 9.7.7. При подаче заявки на участие в конкурентной закупке группой лиц требования о соответствии каждого лица, входящего в такую группу лиц, требованиям, предъявляемым Заказчиком, и документы, подтверждающие соответствие таким требованиям, определяются в документации о конкурентной закупке (извещении о проведении запроса котировок)».
Так, документацией о закупке требования участия в конкурентной закупке группой лиц, включая требования к форме и содержанию заявки установлены не были, что является нарушением п. 9.7.6 Положения о закупке. Более того, в ответе на запрос разъяснений (Приложение 8) заказчик указал: «Каждый член коллективного участника должен самостоятельно отвечать требованиям, установленным к участникам закупки в части общей гражданской правоспособности, а также обладать специальной правоспособностью (иметь соответствующие действующие лицензии, свидетельства, допуски саморегулируемой организации и другие разрешительные документы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг)». Данное требование нарушает п. 9.7.5 Положения о закупке, а так же комментарии Министерства Экономического Развития РФ в письме от 27 октября 2016 г. N ОГ-Д28-12379 (Приложение 9). Решения ФАС от 17 июля 2015 г. N 223ФЗ-174/15, от 09.02.2016 N 223ФЗ-49/16, от 26.04.2016 N 223ФЗ-164/16, 15.10.2015 N 223ФЗ-302/15, от 21.09.2015 N 223ФЗ-256/15, от 14.08.2015 N 223ФЗ-196/15, от 03.08.2015 N 223ФЗ-187/15, от 20.07.2015 N 223ФЗ-177/15, от 13.07.2015 N 223ФЗ-166/15, от 01.06.2015 N 223ФЗ-119/15, от 25.05.2015 N 223ФЗ-101/15, от 15.05.2015 N 223ФЗ-98/15, от 08.05.2015 N 223ФЗ-92/15, от 06.05.2015 N 223ФЗ-91/15, от 30.04.2015 N 223ФЗ-87/15, от 17.04.2015 N 223ФЗ-74/15, от 10.04.2015 N 223ФЗ-68/15, от 25.12.2014 N 223ФЗ-159/14, от 25.07.2014 N 223ФЗ-91/14, и многие другие подтверждают данную точку зрения. 
Так как в составе заявки у участника консорциума ООО «ИТБ» была приложена выписка из реестра членов саморегулируемых, подтверждающая членство СРО и право осуществлять подготовку проектной документации особо опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства, то требовать наличие данного СРО у всех участником консорциума неправомерно, что также нарушает ч. 3 Закона о закупках.

Таким образом, считаем отклонение Заказчиком участника по п.4 неправомерным, более того, в случае подачи заявки группой лиц требованиям, указанным в документации о закупке, должна в совокупности отвечать такая группа лиц, а не отдельно взятое юридическое лицо, выступающее в составе группы лиц.


3. Согласно п. 15.11 документации требуется предоставить «Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для Участника процедуры закупки выполнение работ, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения Заявки на участие в конкурсе, обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой или письмо, подписанное Участником процедуры закупки, что выполнение работ, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора не являются для данного Участника крупной сделкой.
В составе заявки коллективным участником приложено письмо (приложение 10), согласно которому заключение договора с ценой, согласно плану распределения объемов работ крупной сделкой не является. Так как, в случае участия в процедуре группы лиц, договор заключается с Лидером консорциума, то сделка на сумму договора, а так же внесение обеспечения заявок и обеспечения договора должна быть одобрена Лидером коллективного участника, в случае признания данной сделки для него крупной. Лидер коллективного участника данный протокол предоставил в составе заявки. Таким образом, так как Лидером участника является АО «Швабе-Медицинская компания», а заключение договора на 24 460 656,23 согласно плана распределения объемов выполнения работ для АО «ВЕРФАУ» не является крупной сделкой требовать от АО «ВЕРФАУ» протокол одобрения крупной сделки на сумму 207 263 836,80 неправомерно. Более того, получение решения об одобрении крупной сделки до истечения срока подачи заявок на участие было невозможно в силу необходимости соблюдения установленного порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится вопрос об одобрении крупных сделок, о чем было сообщено в информационном письме в составе заявки.
Согласно п. 15.8. Документации требовалось предоставить «Справку ФНС об исполнении налогоплательщиком (плательщиком сбора, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов (форма 1120101), выданную не ранее 1 месяца до окончания подачи заявок, подписанную уполномоченным представителем налогового органа и скрепленную печатью налогового органа. В случае неготовности справки к моменту окончания проведения запроса предложений, необходимо предоставить подтверждающий документ ФНС с указанием срока ее готовности и выдачи.»
Согласно п. 15.9. Документации требовалось предоставить «Справку ФНС  о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням, штрафам, процентам организаций и индивидуальных предпринимателей (Код по КНД 1160080), выданную не ранее 1 месяца до окончания подачи заявок, подписанную уполномоченным представителем налогового органа и скрепленную печатью налогового органа. В случае неготовности справки к моменту окончания проведения запроса предложений, необходимо предоставить подтверждающий документ ФНС с указанием срока ее готовности и выдачи.»
 
Так, в составе заявки АО «ВЕРФАУ» предоставил информационное письмо о невозможности предоставления данных справок до окончания подачи заявок в связи с их неготовностью и приложил копии запросов справок и извещений от МИ ФНС о получении запроса (Приложение 11). 

Таким образом, считаем, что отклонение заявки участника по п. 5 Заказчиком осуществлено неправомерно, более того, в случае подачи заявки группой лиц требованиям, указанным в документации о закупке, должна в совокупности отвечать такая группа лиц, а не отдельно взятое юридическое лицо, выступающее в составе группы лиц.

4. Согласно Положения о закупке п. 9.7.5. «В случае подачи заявки несколькими юридическими лицами и/или физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, выступающими на стороне одного участника закупки (далее – группа лиц), требованиям, указанным в документации о конкурентной закупке (извещением о проведении запроса котировок), должна в совокупности отвечать такая группа лиц, а не отдельно взятое лицо.
Согласно Положения о закупке п. 9.7.6. Подача заявки на участие в конкурентной закупке группой лиц осуществляется в порядке, установленном документацией о конкурентной закупке (извещением о проведении запроса котировок), включая требования к форме и содержанию заявки. При этом такая заявка должна быть подписана каждым из лиц, выступающих на стороне одного участника, либо уполномоченным ими лицом и содержать документальное подтверждение полномочий такого лица на подписание заявки от их имени. Также в заявке на участие в конкурентной закупке должны быть поименованы все лица, которые выступают на стороне участника закупки.
Согласно Положения о закупке п. 9.7.7. При подаче заявки на участие в конкурентной закупке группой лиц требования о соответствии каждого лица, входящего в такую группу лиц, требованиям, предъявляемым Заказчиком, и документы, подтверждающие соответствие таким требованиям, определяются в документации о конкурентной закупке (извещении о проведении запроса котировок)».
Так, документацией о закупке требования участия в конкурентной закупке группой лиц, включая требования к форме и содержанию заявки установлены не были, что является нарушением п. 9.7.6 Положения о закупке. Более того, в ответе на запрос разъяснений (Приложение 8) заказчик указал: «Каждый член коллективного участника должен самостоятельно отвечать требованиям, установленным к участникам закупки в части общей гражданской правоспособности, а также обладать специальной правоспособностью (иметь соответствующие действующие лицензии, свидетельства, допуски саморегулируемой организации и другие разрешительные документы на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг)». Данное требование нарушает п. 9.7.5 Положения о закупке, а так же комментарии Министерства Экономического Развития РФ в письме от 27 октября 2016 г. N ОГ-Д28-12379 (Приложение 9). Решения ФАС от 17 июля 2015 г. N 223ФЗ-174/15, от 09.02.2016 N 223ФЗ-49/16, от 26.04.2016 N 223ФЗ-164/16, 15.10.2015 N 223ФЗ-302/15, от 21.09.2015 N 223ФЗ-256/15, от 14.08.2015 N 223ФЗ-196/15, от 03.08.2015 N 223ФЗ-187/15, от 20.07.2015 N 223ФЗ-177/15, от 13.07.2015 N 223ФЗ-166/15, от 01.06.2015 N 223ФЗ-119/15, от 25.05.2015 N 223ФЗ-101/15, от 15.05.2015 N 223ФЗ-98/15, от 08.05.2015 N 223ФЗ-92/15, от 06.05.2015 N 223ФЗ-91/15, от 30.04.2015 N 223ФЗ-87/15, от 17.04.2015 N 223ФЗ-74/15, от 10.04.2015 N 223ФЗ-68/15, от 25.12.2014 N 223ФЗ-159/14, от 25.07.2014 N 223ФЗ-91/14, и многие другие подтверждают данную точку зрения.  
Так как в составе заявки у участника консорциума ООО «ИТБ» была приложена выписка из реестра членов саморегулируемых, подтверждающая членство СРО и право осуществлять подготовку проектной документации особо опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства, то требовать наличие данного СРО у всех участником консорциума неправомерно, что также нарушает ч. 3 Закона о закупках.

Таким образом, считаем отклонение Заказчиком участника по п.6 неправомерным.

5.Согласно п. 9.10.1 Положения о закупках: в любой момент вплоть до подписания договора Центральная конкурсная комиссия должна отстранить участника от дальнейшего участия в закупке в случаях:
 - обнаружения недостоверных сведений в заявке.
Согласно п. 15.12. Документации о закупке «Участник процедуры закупки должен представить в составе заявки выписку из реестра членов саморегулируемых организаций (подписанную самой саморегулируемой организацией), подтверждающую членство в СРО участника процедуры закупки и право осуществлять подготовку проектной документации особо опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства с указанием уровня ответственности.»
Так, согласно единому реестру НОПРИЗ (Национальное объединение изыскателей и проектировщиков) (приложение 12) ООО «Научно-производственное объединение Строймедсервис» не имеет права осуществлять подготовку проектной документации в отношении особо опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства, но при этом Заявка данного участника признана соответствующей требованиям документации. 
Считаем, что Заказчик, признав данного участника соответствующим требованиям документации нарушил основные принципы Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и 
Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" 
Таким образом, на основании изложенного, руководствуясь ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 №135 и Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
П Р О С И М:
1. рассмотреть жалобу по существу в установленный Законом срок;
2. провести внеплановую проверку и дать оценку правомерности действий Заказчика/организатора торгов/конкурсной комиссии при организации и проведении торгов
3. признать жалобу обоснованной;
4. выдать предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений, в т.ч. предписание об отмене протоколов заседания Центральной конкурсной комиссии и проведения повторного рассмотрения и оценки заявок


Приложения:
1. Подтверждающие полномочия документы на 5 л
2. Приложение 2 на 1 л
3. Приложение 3 на 1 л
4. Приложение 4 на 14 л
5. Приложение 5 на 5 л
6. Приложение 6 на 6 л
7. Приложение 7 на 1 л
8. Приложение 8 на 2 л
9. Приложение 9 на 173 л
10. Приложение 10 на 1 л
11. Приложение 11 на 5 л
12. Приложение 12 на 1 л

Генеральный директор
АО «Швабе-Медицинская компания»
Скринский Н.А. 



