ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «МОНТАЖНО СТРОИТЕЛЬНАЯ КОМПАНИЯ»
66013, Россия, Красноярский край, г.Красноярск, ул.Томская, зд.4, стр.3 

ИНН 2462054798 КПП 246201001 ОГРН 1172468023397

р\сч40702810875310000108 в Сибирском филиале ПАО РОСБАНК БИК 040407388

к\сч 30101810000000000388 тел. +7(391) 232-49-91

_____________________________________________________________________________
Исх. № 7 от «16» апреля 2019 г.

Кому: Управление Федеральной антимонопольной службы по Красноярскому краю

Адрес: 660017, г. Красноярск, пр. Мира, 81 "Д"

От кого: ООО «Монтажно Строительная Компания»

Адрес: 66013, Россия, г.Красноярск, ул.Томская, зд.4, стр.3

Жалоба на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок.

1. Заказчик:Федеральное государственное бюджетное учреждение «Красноярский референтный центр Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору»(ФГБУ «Красноярский референтный центр Россельхознадзора») Место нахождения: Российская Федерация, 660049, Красноярский край, г Красноярск, ул Сурикова, дом 54В, тел.: +7 (391) 227-86-36, контактное лицо Дмитриева Ксения Сергеевна (Далее по тексту Заказчик). e-mail: lawyer@kras-ref.ru

2. Фамилии, имена, отчества членов комиссии по осуществлению закупок, действия (бездействие) которых обжалуются:  Председатель комиссии:
Дмитриева Ксения Сергеевна Члены комиссии:
Аленников Алексей Викторович; Шустов Александр Иванович; Серякова Марина Викторовна; Гук Оксана Олеговна, тел.+7 (391) 227-86-36, e-mail: lawyer@kras-ref.ru
3. Участник размещения заказа: ООО «Монтажно Строительная Компания», ИНН 2462054798, Адрес: 66013, Россия, г.Красноярск, ул.Томская, зд.4, стр.3; телефон +7(391) 232-49-91; e-mail: 2324991@rambler.ru, контактное лицо: Ряплов Андрей Валерьевич

4. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: www.zakupki.gov.ru, http://utp.sberbank-ast.ru
5. Номер извещения: № 31907618747.
6. Наименование закупки: Открытый аукцион в электронной форме «Капитальный ремонт здания Испытательной лаборатории: ремонт кровли»

7. Обжалуемые действия Заказчика ФГБУ «Красноярский референтный центр Россельхознадзора» по закупке товаров, выполнения работ, оказания услуг, с указанием норм Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон №223-ФЗ), которые по мнению заявителя нарушены:

10.04.2019 в 11:50 по Красноярскому времени от имени ООО «Монтажно Строительная Компания», по средствам интерфейса Универсальной торговой платформы ЗАО 'Сбербанк-АСТ' (адрес в сети интернет http://utp.sberbank-ast.ru), была подана заявка на участие в Открытый аукцион в электронной форме «Капитальный ремонт здания Испытательной лаборатории: ремонт кровли». 

11.04.17г. в 17:10 по Красноярскому временив ЕИС Заказчиком был опубликован протокол об определении участников от 11.04.2019 № 31907618747-01. (Приложение 1 к настоящей жалобе). Согласно данному протоколу,заявка ООО «Монтажно Строительная Компания» была отклонена в по следующим основаниям:

«В соответствии с ч.21 ст. 3.4. Федерального закона № 223-ФЗ  В случае содержания в первой части заявки на участие в конкурсе в электронной форме, аукционе в электронной форме, запросе предложений в электронной форме сведений об участнике таких конкурса, аукциона или запроса предложений и (или) о ценовом предложении либо содержания во второй части данной заявки сведений о ценовом предложении данная заявка подлежит отклонению».

Считаем, что заказчик отнесся к заявке ООО «Монтажно Строительная Компания», предвзято и отклонил её по основаниям, не нашедшим подтверждения в документации к настоящему аукциону в электронной форме, то есть незаконно.

8. Доводы жалобы:
Согласно требования п.7.1. документации, о рассматриваемом а настоящей жалобе аукционе в электронной форме, заявка на участие в аукционе состоит из двух частей.

Далее п.7.1.1. той же документации гласит: «Первая часть заявки на участие в аукционе должна содержатьсогласие участника аукциона на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг), соответствующих требованиям документации об аукционе, на условиях, предусмотренных такой документацией. В случае закупки товара первая часть также должна содержать сведения о качественных и функциональных характеристиках товара (конкретные показатели товара), в том числе указание на наименование производителя товара и на товарный знак (его словесное обозначение), при наличии у товара товарного знака. К таким сведениям относятся технические характеристики, сведения о безопасности, размере, упаковке и отгрузке товара, а также иные сведения, представление которых предусмотрено документацией об аукционе. Первая часть заявки также может содержатьэскиз, рисунок, чертеж или фотографию товара, на поставку которого проводится аукцион.» 

Аналогичные требования о подготовки первых частей заявки отражены в п. 15.3. Информационной карты, которая входит в состав документации. Цитируем:

«Заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме должна состоять из двух частей.

     Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме состоит из:

1) согласия участника аукциона на поставку товара, соответствующих требованиям документации об аукционе, на условиях, предусмотренных такой документацией; 

2) первая часть заявки должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак;

3) первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого размещается заказ…»
Далее, порядок рассмотрения первых частей заявок и исчерпывающий перечень причин для отклонения заявок участников указан в п.7.2. аукционной документации.

«7.2. Рассмотрение первых частей заявки.

7.2.1. Комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров (работ, услуг).

Срок рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе не может превышать семь дней с даты окончания срока подачи указанных заявок.

7.2.2. По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе комиссия принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены в пункте 7.2.3.

7.2.3. Участник аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) не предоставления информации, предусмотренной пунктом 7.1.1 Положения, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной пунктом 7.1.1 Положения, требованиям документации об аукционе.

Отказ в допуске к участию в аукционе по иным основаниям не допускается….»

Заявка ООО «Монтажно Строительная Компания» была подготовлена в соответствии с требованиями указанных выше положений документации об аукционе в электронной форме, на фирменном бланке компании. (Копия первой части заявки ООО «Монтажно Строительная Компания» представлена в приложении 2 к настоящей жалобе)

Считаем, что отклонение Заказчиком заявки ООО «Монтажно Строительная Компания» на основании  ч.21 ст. 3.4. Федерального закона № 223-ФЗ незаконно, так как требования указанной статьи федерального закона не были отражены в документации о настоящем аукционе в электронной форме. А,согласно ч. 6 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.

Кроме того, при подаче заявок, в личном кабинете Участников закупки на Универсальной торговой платформе ЗАО 'Сбербанк-АСТ', именно по этой конкретной закупке, отсутствовала возможность раздельно подать документы, относящиеся к первой части, и относящиеся ко второй части заявок. Было активно только одно место для прикрепления документов. (Выгрузка из личного кабинетаООО «Монтажно Строительная Компания» на Универсальной торговой платформе ЗАО 'Сбербанк-АСТ' представлен в приложении 3 к настоящей жалобе). Следовательно, заказчик сразу увидел обе части заявок, которые приложили участники. В этой связи, применение требований ч.21 ст. 3.4. Федерального закона № 223-ФЗ, является абсурдным, так как Заказчик видит все части заявок сразу до аукциона, и первую часть и вторую. Соответственно, заказчик может узнать информацию об Участнике из любого документа. 

В дополнение к вышесказанному, в документации о настоящем аукционе, так же отсутствовали требования о прикреплении документов в личном кабинете участника на электронной площадке. То есть документы, относящихся к первым частям заявки отдельно от второй.

Данное обстоятельство противоречит принципам указанным в Федеральном законе №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011г, а именно:

Ст.3, ч.1, п.2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 

Таким образом, ООО «Монтажно Строительная Компания» считает, что Заказчик, отклонил первую часть заявки ООО «Монтажно Строительная Компания» незаконно.

В связи с чем, ООО «Монтажно Строительная Компания» просит Федеральную Антимонопольную Службу:

1. Приостановить заключение контракта с победителем в рамках настоящего аукциона в электронной форме;

2. Отменить протокол подведения итогов от 15.04.2019 № 31907618747-02.

3. Отменить протокол об определении участников от 11.04.2019 № 31907618747-01

4. Вернуть процедуру размещения заказа на этап рассмотрения первых частей заявок участников. 

4.
Обязать Заказчика произвести оценку первых частей заявок Участников без нарушений в соответствии с действующим законодательством.

9. Приложения:

1. Копия протокола об определении участников от 11.04.2019 № 31907618747-01– 1 экз.

2. Копия первой части заявки ООО «Монтажно Строительная Компания»

3. Скриншот подачи заявки из личного кабинета ООО «Монтажно Строительная Компания»– 1 экз.

4. Копии документов, подтверждающих полномочия лица, подписавшего жалобу – 3 экз.

5. Открытая часть сертификата Электронной подписи, Директора ООО «Монтажно Строительная Компания» В.Л. Корченюка

Директор

ООО «Монтажно Строительная Компания»Подписано ЭЦП   /В.Л. Корченюк/

