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1. 
Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении заказа: www.zakupki.gov.ru
2.
Номер извещения: №  31907697291
3.
Способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей): Запрос предложений в электронной форме.
4. Наименование объекта закупки: Запрос предложений в электронной форме № 3/2019-5 на право заключения договора на выполнение работ по модернизации футбольного поля с искусственным покрытием
5. Дата публикации извещений: 28.03.2019.

6.
Доводы жалобы: 
Ознакомившись с положениями документации о проведении запроса предложений в электронной форме № 3/2019-5 «На право заключения договора на выполнение работ по модернизации футбольного поля с искусственным покрытием» (далее – запрос предложений), Индивидуальный предприниматель Новичихин Артем Иванович считает, что документация о проведении запроса предложений составлена с нарушением требований законодательства, не позволяющим принять участие в закупке, а именно: 

Согласно требованиям к содержанию заявки на участие в электронном аукционе (раздел 3.3 документации) в составе заявки на участие в запросе предложений должна содержаться в том числе  полученная не ранее чем за один месяц до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении Запроса предложений выписка из Единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенная копия такой выписки (для юридических лиц); полученная не ранее чем за один  месяц до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении Запроса предложений выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенная копия такой выписки (для индивидуальных предпринимателей); копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученный не ранее чем за один месяц до дня размещения на официальном сайте извещения о проведении   Запроса предложений.

а также:

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника запроса предложений - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника запроса предложений без доверенности (далее для целей настоящей статьи - руководитель), в том числе документ, подтверждающий полномочия лица, ставящего подпись за главного бухгалтера (в случае, если формой заявки Раздела 1.2. «Образцы форм и документов для заполнения участниками закупки»   настоящей Документации Запроса предложений предусмотрена подпись главного бухгалтера) либо информационное письмо об отсутствии должности главного бухгалтера в штате участника закупки. В случае, если от имени участника запроса предложений действует иное лицо, заявка на участие в запросе предложений должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника запроса предложений, заверенную печатью участника и подписанную руководителем участника запроса предложений (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем участника запроса предложений, заявка на участие в запросе предложений должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица;

г) копии учредительных документов участника закупки (для юридических лиц) соответствующие представленной в составе заявки на участие в запросе предложений выписке из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенной копии такой выписки;

д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для участника закупки поставка товаров, оказание работ, выполнение работ, являющихся предметом договора, являются крупной сделкой или сведения о том, что сделка не является крупной либо ее совершение не требует одобрения (только для юридических лиц). Сведения о том, что сделка не является крупной либо ее совершение не требует одобрения должны содержать указание на предмет и цену сделки настоящего запроса предложений. Решение об одобрении или о совершении крупной сделки должно содержать указание на предмет и цену сделки настоящего запроса предложений, а также иные сведения, установленные требованиями законодательства Российской Федерации к оформлению решения о крупной сделке для соответствующей организационно-правовой формы юридического лица (при наличии).
Из вышеуказанного списка следует, что в составе заявки на участие в электронном аукционе должны быть предоставлены оригиналы или копии запрашиваемых документов, причем некоторые из них заверенные в нотариальном виде. 

ГОСТ Р 7.0.8-2013. «Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения» установлены следующие термины:

20. подлинный документ: Документ, сведения об авторе, времени и месте создания которого, содержащиеся в самом документе или выявленные иным путем, подтверждают достоверность его происхождения.

23. копия документа: Экземпляр документа, полностью воспроизводящий информацию подлинника документа.

24. электронная копия документа: Копия документа, созданная в электронной форме.

Разделом 3 документации о проведении электронного аукциона установлено также следующее.

«3.1.1. Для участия в настоящем Запросе предложений, проводимом в электронной форме на ЭП, претендент должен:

получить сертификаты электронной цифровой подписи для своих представителей;

зарегистрироваться на ЭП.

Все действия, выполненные на ЭП лицом, указавшим правильные имя и пароль зарегистрированного лица, считаются произведенными от имени того лица, представителю которого были предоставлены эти имя и пароль. За действия своего представителя и документы, подписанные его электронной цифровой подписью, ответственность перед Заказчиком несет лицо, зарегистрированное на ЭП.

Заказчик не несет ответственности перед владельцами сертификата ключа подписи и лицами, использующими эти сертификаты для проверки подписи и шифрования сообщений, а также перед третьими лицами за любые убытки, потери, иной ущерб, связанный с использованием сертификата, независимо от суммы заключенных с использованием сертификата сделок и совершения ими иных действий.

Все действия, осуществляемые зарегистрированным лицом на ЭП, а также время их совершения фиксируются автоматически.

3.1.2. Участник закупки подает только одну заявку в электронной форме на участие в Запросе предложений, состоящую из надлежащим образом оформленных документов, указанных в подпункте 3.3.1 настоящей документации, и отсканированных в формате pdf (требуемое разрешение при сканировании документов составляет 100-200dpi, сканирование в цветном режиме), предоставляемых в соответствии с пунктом 3.3. настоящей документации. Сроки подачи заявок с 29.03.2019 до 05-00 часов (МСК) 10.04.2019, по форме, представленной в Разделе 1.2. «Образцы форм и документов для заполнения участниками закупки» настоящей Документации Запроса предложений»».

Таким образом, все документы, предоставленные в соответствии с пунктом 3.3.1 должны быть оригиналами, то есть документами, изначально составленными в электронной форме. 

Пунктом 3.5.3. документации  установлено, что копии документов должны быть заверены в нотариальном порядке в случае, если указание на это содержится в Форме и в пункте 3.3.1. настоящей Документации Запроса предложений. 

Разделом 4.1 установлено следующее: 

4.1.1. Заявки на участие в Запросе предложений подаются через личный кабинет на ЭП.

4.1.2. Заявки на участие в Запросе предложений подаются со дня, следующего за днем размещения на официальном сайте извещения о проведении Запроса предложений.

4.1.3. Прием заявок заканчивается: в 05-00 часов (МСК) 10.04.2019.

4.1.4. Заявка должна быть подписана Электронной цифровой подписью (далее – ЭЦП).
Кроме того, в документации есть такие положения: 

5.1.2.
Комиссия рассматривает только те заявки Участников, которые подписаны электронной цифровой подписью и направлены ему в сроки, указанные в подпункте 4.1.3. настоящей Документации Запроса предложений.

5.1.3
Заявка не рассматривается если нарушены правила использования электронной цифровой подписи, установленные законодательством Российской Федерации, в том числе, если сертификат ключа подписи утратил силу, электронная цифровая подпись используется с превышением полномочий и/или устарели данные, представленные для выдачи сертификата ключа подписи (изменены реквизиты юридического/физического лица, полномочия должностного лица, которому выдан сертификат ключа подписи). Заказчик вправе требовать подтверждения по полученным электронным документам в случае сомнения в подлинности электронной цифровой подписи и правомерности ее использования.

Участником был направлен запрос на разъяснение положений документации следующего содержания: «прошу разъяснить, каким образом участник может предоставить выписку из ЕГРЮЛ в оригинале (т.е. возможно ли предоставление такой выписки, полученной в электронной форме и чьей ЭЦП она должна быть подписана – участника или сотрудника налоговой службы), или нотариально заверенной копии (т.е. будет ли скан такой копии считаться надлежащим образом предоставленным документом)». 

Ответ на указанный запрос заказчик изложил следующим образом: «Выписка из ЕГРЮЛ в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной подписью налогового органа, равнозначна выписке на бумажном носителе, подписанной собственноручной подписью должностного лица налогового органа и заверенной печатью.

Выписка из ЕГРЮЛ в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной подписью налогового органа, может быть представлена в составе заявки на участие в Запросе предложений в электронной форме».

Прошу обратить внимание, что подписание одного документа двумя ЭЦП невозможно. 

Таким образом, участник закупки с целью исполнения формальных требований к оформлению заявки на участие в запросе предложений в любом случае не сможет выполнить условия документации, поскольку ни ЭЦП сотрудника налоговой службы ни ЭЦП нотариуса при заполнении заявки предоставить невозможно. При этом непонятно каким образом участник одновременно может исполнить это требование и требование об обязательном подписании документов своей ЭЦП.

Кроме того, порядок оценки заявок на участие в запросе предложений составлен с нарушением требований законодательства, а именно: 

В соответствии с разделом 5.3 документации о проведении запроса предложений заказчиком установлен следующий порядок оценки заявок на участие в закупке: 

3. Определение рейтинга по критерию «Деловая репутация».
Заказчиком будет оцениваться наличие положительных отзывов об участнике закупки, грамоты, благодарственные письма по результатам выполнения работ (услуг) сопоставимого характера. 

Показатель будет оцениваться по следующей шкале:

	Количество отзывов
	Принимаемая оценка 
(кол-во баллов)

	0-9 отзывов
	0



	от 10 отзывов и выше
	100


В качестве подтверждения по показателю «Наличие положительных отзывов» должны быть представлены копии отзывов, грамот, благодарственных писем. 

Согласно разделу 3.3 документации в составе заявки может быть предоставлено: «рекомендательных, благодарственных писем, положительных отзывов контрагентов о деятельности данной компании, грамот, дипломов и др. В случае отсутствия документов, подтверждающих деловую репутацию, участник закупки допускается к участию в запросе предложений, но при оценке заявки по критерию оценки «Деловая репутация» заявке присваивается 0 баллов»

Во-первых, в указанном пункте отсутствует указание на то, в какой форме должны быть предоставлены документы (копии, оригиналы);

Во-вторых, согласно таблице, в которой установлена шкала оценки заявок, оценке подлежит только количество предоставленных отзывов. При этом сама документация предполагает оценку также грамот, благодарственных писем по результатам выполнения работ (услуг) сопоставимого характера.

Вместе с тем, указанный перечень не совпадает с перечнем документов, предоставление которых возможно в соответствии с пунктом 3.3.

Кроме того, из фразы «В качестве подтверждения по показателю «Наличие положительных отзывов» должны быть представлены копии отзывов, грамот, благодарственных писем» непонятно, должны ли быть предоставлены одновременно по одному договору или контракту или нет. 

Наличие противоречивых требований к содержанию заявки на участие в запросе предложений является по смыслу отсутствием такого порядка. 

Таким образом, в нарушение требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (часть 6 статьи 3), Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд КГАУ «СШОР по футболу «Енисей» в документации о проведении запроса предложений отсутствует порядок предоставления заявок на участие в запросе предложений и оценки заявок на участие в запросе предложений. 

Вышеуказанные положения документации о проведении запроса предложений нарушают требования законодательства о закупках, не позволяют принять участие в запросе предложений и сформировать заявку на участие в закупке с целью стать победителем закупки.

На основании вышеуказанного, в соответствии с требованиями законодательства прошу обязать заказчика внести изменения в документацию о проведении запроса предложений. 

Приложение: копия приказа о назначении директора

С уважением,                                                                                                  А. И. Новичихин
