PAGE  
33

Доклад Красноярского УФАС России по итогам 2018 года

с руководством по соблюдению обязательных требований, 
дающим разъяснение какое поведение является неправомерным
Практика выявления и пресечения нарушений Федерального закона «О защите конкуренции»

В Красноярское УФАС России в 2018 году поступило 947 заявлений, что в сравнении 
с предыдущими отчетными периодами ниже показателя 2017 года на 1 % и выше показателя 2016 года на 0,1 %. 

Данные о поступивших заявлениях в разрезе статей 10, 11, 11.1, 14.1-14.8, 15, 16, 17, 17.1, 18, 19-21 представлены в таблице 1.

Таблица 1. Количество заявлений, поступивших
 в Красноярское УФАС России в 2016-2018 годах

	Статья Закона «О защите конкуренции»
	2016
	2017
	2018

	Всего поступило заявлений, из них:
	946
	957
	947

	по 10 статье
	560
	472
	461

	по 11 статье
	32
	85
	72

	по 11.1 статье
	-
	10
	7

	по 14.1 статье
	6
	7
	4

	по 14.2 статье
	4
	8
	10

	по 14.3 статье
	1
	-
	-

	по 14.4 статье
	1
	2
	4

	по 14.5 статье
	3
	2
	-

	по 14.6 статье
	7
	7
	14

	по 14.7 статье
	-
	1
	2

	по 14.8 статье
	26
	34
	37

	по 15 статье
	187
	218
	220

	по 16 статье
	51
	47
	50

	по 17, 17.1 статьям
	68
	64
	66

	по 19-21 статьям
	-
	-
	-


Сведения о количестве возбужденных дел в разрезе статей 10, 11, 11.1, 14.1-14.8, 15, 16, 17, 17.1, 18, 19-21 представлены в таблице 2.

Таблица 2. Количество дел, возбужденных Красноярским УФАС России в 2016-2018 годах

	Статья Закона «О защите конкуренции»
	2016
	2017
	2018

	Всего возбуждено дел, из них:
	160
	140
	121

	по 10 статье
	68
	41
	18

	по 11 статье
	15
	15
	25

	по 11.1 статье
	-
	-
	-

	по 14.1 статье
	1
	-
	-

	по 14.2 статье
	1
	2
	1

	по 14.3 статье
	-
	-
	-

	по 14.4 статье
	-
	1
	3

	по 14.5 статье
	-
	1
	-

	по 14.6 статье
	4
	6
	3

	по 14.7 статье
	-
	-
	-

	по 14.8 статье
	2
	3
	2

	по 15 статье
	18
	20
	30

	по 16 статье
	28
	21
	21

	по 17 статье
	17
	28
	17

	по 17.1 статье 
	6
	2
	1

	по 18 статье 
	-
	-
	-

	по 19-21 статьям
	-
	-
	-


Сведения за 2016-2018 годы о выявленных Красноярским УФАС России нарушениях антимонопольного законодательства в разрезе статей 10, 11, 11.1, 14.1-14.8, 15, 16, 17, 17.1, 18, 19-21, 34 представлены в таблице 2.1.

Таблица 2.1  Количество выявленных в 2016-2018 годах 
нарушений антимонопольного законодательства

	Статья Закона «О защите конкуренции»
	2016
	2017
	2018

	Всего выявлено нарушений, из них:
	142
	138
	149

	по 10 статье
	40
	24
	18

	по 11 статье
	13
	14
	21

	по 11.1 статье
	-
	-
	-

	по 14.1 статье
	-
	1
	-

	по 14.2 статье
	-
	1
	3

	по 14.3 статье
	-
	-
	-

	по 14.4 статье
	-
	1
	1

	по 14.5 статье
	-
	1
	-

	по 14.6 статье
	3
	3
	2

	по 14.7 статье
	-
	-
	-

	по 14.8 статье
	4
	9
	14

	по 15 статье
	48
	54
	56

	по 16 статье
	19
	14
	19

	по 17 статье
	13
	15
	14

	по 17.1 статье
	5
	1
	1

	по 18 статье
	-
	-
	-

	по 19-21 статьям
	-
	-
	-

	по 34 статье
	-
	-
	-


Сведения за 2016-2018 годы о выданных Красноярским УФАС России предписаниях 
в разрезе статей 10, 11, 11.1, 14.1-14.8, 15, 16, 17, 17.1, 18, 19-21, 34 представлены в таблице 2.2.

Таблица 2.2.  Количество выданных предписаний в 2016-2018 годах 

	Статья Закона «О защите конкуренции»
	2016
	2017
	2018

	Всего выдано предписаний, из них:
	52
	101
	55

	по 10 статье
	22
	12
	3

	по 11 статье
	3
	50
	5

	по 11.1 статье
	-
	-
	-

	по 14.1 статье
	-
	-
	-

	по 14.2 статье
	-
	1
	1

	по 14.3 статье
	-
	-
	-

	по 14.4 статье
	-
	1
	-

	по 14.5 статье
	-
	-
	-

	по 14.6 статье
	-
	3
	3

	по 14.7 статье
	-
	-
	-

	по 14.8 статье
	2
	1
	1

	по 15 статье
	7
	12
	24

	по 16 статье
	16
	14
	17

	по 17 статье
	1
	7
	1

	по 17.1 статье
	1
	-
	-

	по 18 статье
	-
	-
	-

	по 19-21 статьям
	-
	-
	-

	по 34 статье
	-
	-
	-


Практика выявления и пресечения нарушений Закона «О защите конкуренции» 
в виде злоупотребления хозяйствующих субъектов доминирующим положением на рынке 
(статья 10 Закона «О защите конкуренции»)

В 2018 году Красноярским УФАС России рассмотрено 18 дел, что ниже показателя рассмотренных дел в прошлом отчетном периоде на 56,1 % (в 2017 году рассмотрено 41 дело). В течение отчетного периода выявлено 18 (24) нарушений статьи 10 Закона «О защите конкуренции», выдано предписаний - 3 (12).

Таблица 3. Показатели деятельности Красноярского УФАС России 
по пресечению нарушений статьи 10 Закона «О защите конкуренции»
	Виды нарушений антимонопольного законодательства
	2016
	2017
	2018

	Количество выявленных нарушений
	40
	24
	18

	в том числе по видам нарушений:

	- навязывание невыгодных условий договора
	-
	-
	7

	- необоснованное сокращение или прекращение производства товара
	2
	1
	-

	- необоснованный отказ от заключения договора
	8
	3
	1

	- необоснованное установление различных цен (тарифов) на один товар
	-
	1
	-

	- создание дискриминационных условий 
	2
	1
	3

	- создание препятствий доступу на рынок, выходу с рынка
	-
	1
	1

	- нарушение порядка ценообразования 
	2
	3
	-

	- прочие нарушения
	26
	14
	6

	в том числе по сферам деятельности:

	

	- рынок страховых услуг
	-
	-
	1

	- электроснабжение
	33
	15
	6

	- теплоснабжение
	-
	1
	5

	- водоснабжение и водоотведение
	2
	5
	1

	- нефть и нефтепродукты
	1
	-
	1

	- железнодорожный транспорт
	2
	-
	3

	- воздушный транспорт, деятельность аэропортов
	-
	1
	1

	- операции с недвижимым имуществом, включая землю
	-
	1
	-

	- прочие сферы деятельности на товарных рынках
	2
	1
	-

	из общего количества нарушения со стороны субъектов естественных монополий
	32
	20
	6

	Количество возбужденных дел
	68
	41
	18

	Количество принятых решений о прекращении производства по делу в связи с отсутствием факта нарушения,
	37
	22
	11

	в процентах от общего количества возбужденных дел
	45,6
	53,7
	61,1


В отчетном периоде по статье 10 Закона «О защите конкуренции» выявлено 6 «прочих нарушений», к которым отнесены следующие виды нарушений: 
- включение в договор условий, породивших правовую неопределенность для контрагента
 в части определения ставок сбора за подачу и уборку железнодорожных вагонов - 1 нарушение;

- прекращение выполнения операций по доставке и выгрузке вагонов с углем, мазутом 
и кислотой в одностороннем порядке - 1 нарушение;

- необоснованный отказ от оплаты транспортных услуг по договору - 1 нарушение;

- неправомерное введение ограничения электроснабжения объекта - 1 нарушение;

- неправомерное установление факта неисправности прибора учета электрической энергии - 1 нарушение;

- уклонение от внесения изменений в договор на оказание услуг по передаче электрической энергии, заключенный между смежными сетевыми организациями - 1 нарушение.

Красноярским УФАС России в 2018 году было выдано 9 (9) предупреждений, из них: 4 - 
по признакам нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции» (выполнено на отчетную дату - 3, возбуждено 1 дело в связи с невыполнением 1 предупреждения), 2 - 
по признакам нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции» 
(не выполнено - 2, возбуждено 2 дела в связи с невыполнением предупреждений), 1 - по признакам нарушения пункта 6 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции» (не выполнено - 1, возбуждено дел после невыполнения предупреждения - 1), 2 - по признакам нарушения пункта 
8 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции» (выполнено - 2).

Примеры предупреждений, выданных в отчетном периоде по признакам 
нарушения статьи 10 Закона «О защите конкуренции»
п. 3 ч. 1 ст. 10 - навязывание невыгодных условий договора
По результатам рассмотрения заявлений ИП Григорьева Д.Н., ИП Кирилловой С.А. 
о нарушении антимонопольного законодательства АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)», 
АО «Красноярская теплотранспортная компания» по факту неправомерного, по мнению заявителей, начисления и предъявления к оплате отопления нежилых помещений, при условии, что последние не имеют  подключения к системе отопления (отсутствует отопление), в связи 
с наличием признаков нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции Красноярское УФАС России 03.07.2018 выдало АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, в соответствии с которым теплоснабжающей организации надлежало подготовить и направить заявителям документы, необходимые для отзыва требований по оплате 
за потребленную тепловую энергию на отопление нежилых помещений. Предупреждения исполнены в установленный срок.

Красноярское УФАС России, рассмотрев заявление ИП Григорьева Д.Н. о нарушении антимонопольного законодательства по факту уклонения ПАО «Красноярскэнергосбыт» 
от внесения изменений в договор энергоснабжения в части Тарификационной группы/Ценовой категории - уровня напряжения, установив признаки нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции», 03.07.2018 вынесло ПАО «Красноярскэнергосбыт» предупреждение о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, в соответствии с которым гарантирующему поставщику надлежало прекратить уклонение от внесения изменений в договор энергоснабжения путем подготовки и направления заявителю документов, необходимых для внесения изменений в договор энергоснабжения в части Тарификационной группы/Ценовой категории. Предупреждение исполнено в установленный срок.

п. 8 ч. 1 ст. 10 - создание дискриминационных условий
В адрес Красноярского УФАС России поступило обращение Прокуратуры Железнодорожного района города Красноярска с просьбой провести проверку действий 
АО «КрасЭКО» на предмет соблюдения требованиям антимонопольного законодательства, выразившихся, по мнению заявителя, в злоупотреблении доминирующим положением. 
По результатам рассмотрения обращения, Красноярским УФАС России в действиях 
АО «КрасЭКО» выявлены признаки нарушения запрета, установленного пунктом 8 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции» в части включения в Положение о закупках товаров, работ, 
услуг основания для закупки у единственного поставщика, позволяющего заключать договоры/контракты с дочерними и зависимыми обществами заказчика по любым потребностям общества без проведения публичных процедур, что привело (может привести) к созданию дискриминационных условий, при которых иные хозяйствующие субъекты поставлены в неравное положение с зависимыми и дочерними юридическими лицами АО «КрасЭКО». В связи 
с выявлением признаков указанного нарушения, в адрес АО «КрасЭКо» направлено предупреждение о необходимости прекращения действий, которые содержат признаки нарушения пункта 8 части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции», и о принятии мер по устранению последствий нарушения путем исключения в срок до 01.07.2018 подпункта 6.6.16 Положения 
«О порядке проведения закупок товаров, работ, услуг для нужд АО «КрасЭКО», устанавливающего условие об осуществлении закупки с дочерними и зависимыми обществами заказчика по любым потребностям АО «КрасЭКО». Предупреждение антимонопольного органа исполнено в установленный срок.
Примеры дел, возбужденных в отчетном периоде 
по признакам нарушения статьи 10 Закона «О защите конкуренции»


ст.10 - прочие нарушения

- уклонение от внесения изменений в договор на оказание услуг по передаче электрической энергии, заключенный между смежными сетевыми организациями»

Красноярское УФАС России по заявлению ООО «Крассети» 13.08.2018 возбудило дело 
№ 098-10-18 в отношении ПАО «МРСК Сибири» по признакам нарушения части 1 статьи 
10 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в уклонении от внесения изменений в договор оказания услуг по передаче электрической энергии от 15.02.2016 № 18.2400.1109.16 (далее – договор) в целях включения точек поставки ТП-54, ТП-1010, ТП-911. По результатам рассмотрения обращений заявителя ПАО «МРСК Сибири» сообщило ООО «Крассети» 
о невозможности внесения соответствующих изменений в договор в связи с необорудованием точек поставки средствами учета электрической энергии, а также неурегулированием отношений по определению границ балансовой принадлежности объектов электросетевого хозяйства. 
ПАО «МРСК Сибири» и ООО «Крассети» было проведено совместное комиссионное обследование объектов, по результатам которого 11.10.2017 ПАО «МРСК Сибири» выдало 
ООО «Крассети» акты об осуществлении технологического присоединения. В рамках рассмотрения дела комиссией установлено то, что у ПАО «МРСК Сибири» отсутствовали основания для отказа во внесении изменений в договор, в связи с тем, что договором предусмотрена возможность определения объемов переданной электрической энергии (мощности) расчетным способом, подразумевающим наличие договорных отношений по точкам поставки, в отношении которых расчетный способ может быть применим, а также в связи с наличием императивной обязанности по оформлению дополнительного соглашения к договору в течение 
30 рабочих дней в связи с изменением состава точек присоединения. Действия 
ПАО «МРСК Сибири», выразившиеся  в неправомерном отказе от внесения изменений в договор, в части включения точек поставки в связи с необорудованием ООО «Крассети» указанных объектов приборами учета электроэнергии (мощности), а также в непринятии мер по включению точек поставки в договор после урегулирования отношений по определению границ балансовой принадлежности объектов электросетевого хозяйства, являются ущемляющими интересы 
ООО «Крассети» в сфере осуществления предпринимательской деятельности, 
и являются нарушением части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции». При рассмотрении дела комиссией учтен факт направления ПАО «МРСК Сибири» в адрес ООО «Крассети» дополнительного соглашения о включении в договор на оказание услуг по передаче электроэнергии спорных точек поставки, которое получено ООО «Крассети» 01.11.2018. 
На основании вышеизложенного комиссия Красноярского УФАС России 17.12.2018 приняла решение о признании нарушения части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции». В связи с устранением нарушения предписание ПАО «МРСК Сибири» не выдавалось. Решение антимонопольного органа не обжаловано в судебном порядке. Привлечение должностного и юридического лица к административной ответственности планируется в следующем отчетном периоде.

- неправомерное установление факта неисправности прибора учета электрической энергии
Красноярское УФАС России по заявлению ООО «Сибстройкерамика» 03.08.2018 
в отношении ООО «Сибирская сетевая компания» (далее - ООО «ССК») возбудило дело 
№ 096-10-18 по признакам нарушения части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в неправомерном проведении 21.12.2017 внеплановой проверки объекта 
ООО «Сибстройкерамика» и установления в рамках указанной проверки факта непригодности измерительного комплекса посредством составления акта № 270 проверки расчетных приборов учета от 21.12.2017. В рамках рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства было установлено, что ООО «ССК» 21.12.2017 на границе балансовой принадлежности был установлен прибор учета электрической энергии № 31617316 в ВЛ-6 кВ ф. 815 опора № 71, который был допущен в эксплуатацию и принят ПАО «Красноярскэнергосбыт» 
в качестве расчетного при произведении расчета стоимости электроэнергии, потребленной объектом, принадлежащим ООО «Сибстройкерамика», на основании акта допуска прибора учета электроэнергии в эксплуатацию от 21.12.2017 № 269. ООО «ССК» актом проверки расчетных приборов учета № 270 от 21.12.2017 установило факт непригодности принадлежащего заявителю прибора учета электроэнергии. В акте указано, что по результатам проверки измерительный комплекс заявителя признан непригодным, не соответствует требованиям. Основанием для признания непригодности прибора учета послужило установление сетевой организацией прибора учета на границе балансовой принадлежности сетей. Согласно акту ООО «ССК» была проведена внеплановая проверка объекта заявителя, при этом у ООО «ССК» отсутствовали правовые основания для проведения внеплановой проверки. Установление сетевой организацией на границе балансовой принадлежности прибора учета не является основанием для проведения внеплановой проверки объекта заявителя и признания непригодным прибора учета электроэнергии, принадлежащего заявителю. На основании вышеизложенного комиссия Красноярского УФАС России 11.10.2018 приняла решение о признании нарушения части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции». В связи с устранением нарушения предписание ООО «ССК» не выдавалось. Решение антимонопольного органа не обжаловано в судебном порядке. Привлечение должностного и юридического лица к административной ответственности планируется в следующем отчетном периоде. 
- необоснованный отказ от оплаты транспортных услуг по договору

Красноярское УФАС России по заявлению АО «В-Сибпромтранс»  31.10.2017  возбудило дело № 145-10-17 в отношении АО «Назаровская ГРЭС» по признакам нарушения части 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в необоснованном отказе от оплаты транспортных услуг по договору от 23.04.2014 № Д2014/0157, заключенному с АО «В-Сибпромтранс», в размере, установленном приказом Министерства транспорта Красноярского края от 25.11.2014 № 5/184. Комиссия  Красноярского УФАС России приняла решение 
о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» и выдала АО «Назаровская ГРЭС» предписание повторно рассмотреть акты выполненных работ по договору от 23.04.2014 
№ Д2014/0157 за период с 01.03.2017 по 31.12.2017, подписанные с протоколами разногласий, 
с учетом выводов Комиссии по делу № 145-10-17. Срок исполнения предписания был приостановлен в связи с обращением АО «Назаровская ГРЭС» с заявлением в Арбитражный суд Красноярского края. 05.10.2018 Арбитражный суд Красноярского края отказал АО «Назаровская ГРЭС»  в удовлетворении заявленных требований и признал законным решение Красноярского УФАС России в полном объеме. Предписание антимонопольного органа исполнено на отчетную дату.
Практика пресечения соглашений хозяйствующих субъектов, 
ограничивающих конкуренцию (статья 11 Закона «О защите конкуренции») 

В 2018 году было возбуждено 25 (15) дел по признакам нарушения статьи 
11 Закона «О защите конкуренции», выявлено 21 (14) нарушение статьи 11 Закона «О защите конкуренции», выдано 5 (50) предписаний.

В отчетном периоде к оборотному штрафу привлечено 10 хозяйствующих субъектов: 
ООО ЧОП «Темучин-Ачинск» - штраф на сумму 708 580 (семьсот восемь тысяч пятьсот восемьдесят) рублей 14 копеек, ООО «Бастион» - 791 296 (семьсот девяносто одна тысяча двести девяносто шесть) рублей, КГБ ПОУ «Красноярский аграрный техникум» - 213 401 (двести тринадцать тысяч четыреста один) рубль, АО ПИК «Офсет» -  710 282 (семьсот десять тысяч двести восемьдесят два) рубля, ООО «ПСТ-Альянс» - 438 964 (четыреста тридцать восемь тысяч девятьсот шестьдесят четыре) рубля, ООО «НорильскЛифтСервис» - 340 577 (триста сорок тысяч пятьсот семьдесят семь) рублей, ООО «Жилкомсервис» - 413 877 (четыреста тринадцать тысяч восемьсот семьдесят семь) рублей, АО «Красноярскнефтепродукт» - 1 241 882 (один миллион двести сорок одна тысяча восемьсот восемьдесят два) рубля 91 копейка, ООО «Строй Вектор» - 245 885 (двести сорок пять тысяч восемьсот восемьдесят пять) рублей, КГБУ СО «Тинской психоневрологический интернат» - 270 400 (двести семьдесят тысяч четыреста) рублей (снижен судом на 50 %). ООО «Строй Вектор» и КГБУ СО «Тинской психоневрологический интернат» административные штрафы на отчетную дату уплачены.
Таблица 4. Показатели деятельности Красноярского УФАС России 
по пресечению нарушений статьи 11 Закона «О защите конкуренции»
	Виды нарушений антимонопольного законодательства
	2016
	2017
	2018

	Количество выявленных нарушений
	13
	14
	21

	в том числе по видам нарушений:

	- повышение, снижение или поддержание цен на торгах
	5
	1
	-

	- раздел товарного рынка
	-
	1
	-

	- создание препятствий доступу на рынок, выходу с рынка
	5
	1
	1

	- незаконное заключение «вертикальных соглашений»
	1
	-
	-

	- необоснованное установление различных цен (тарифов) на один товар
	-
	-
	-

	- иные соглашения или согласованные действия, ограничивающие конкуренцию
	1
	10
	20

	- координация экономической деятельности хозяйствующих субъектов
	1
	1
	-

	в том числе по сферам деятельности:

	- теплоснабжение
	-
	1
	-

	- нефть и нефтепродукты
	-
	1
	1

	- автомобильный транспорт
	-
	1
	-

	- воздушный транспорт, деятельность аэропортов
	1
	-
	-

	- связь
	1
	1
	-

	- жилищно-коммунальное хозяйство
	-
	2
	2

	- операции с недвижимым имуществом, включая землю
	1
	-
	-

	- природопользование
	1
	-
	-

	- строительный комплекс
	-
	4
	8

	- торговля, общественное питание, бытовое обслуживание
	-
	2
	10

	- прочие сферы деятельности на товарных рынках
	9
	2
	-

	Количество возбужденных дел
	15
	15
	21

	Количество принятых решений о прекращении производства по делу в связи с отсутствием факта нарушения,
	2
	1
	4

	в процентах от общего количества возбужденных дел
	13,4
	6,7
	19,1


Примеры дел, возбужденных в отчетном периоде по признакам 
нарушения статьи 11 Закона «О защите конкуренции»
ст. 11 - создание препятствий доступу на рынок, выходу с рынка

Красноярское УФАС России по обращению Прокуратуры Эвенкийского района Красноярского края приказом 12.10.2017 № 279 возбудило дело № 141-11-17 по признакам нарушения ООО «Ванаварская энергетическая компания» и ООО «Кросс Арктик групп» пункта 
3 части 4 статьи 11 Закона «О защите конкуренции». Комиссия признала нарушение данной нормы, выразившееся в заключении между указанными хозяйствующими субъектами соглашений - договоров купли-продажи нефтепродуктов для нужд ООО «Ванаварская энергетическая компания» без проведения конкурентных процедур, предусмотренных нормами Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», повлекших создание препятствий доступа другим хозяйствующим субъектам на соответствующие товарные рынки. Принимая во внимание исполнение сторонами обязательств по договорам Комиссией принято решение предписание по результатам рассмотрения дела 
№ 141-11-17 не выдавать, материалы дела для рассмотрения вопроса о привлечении лиц 
к административной ответственности не передавать в связи с изменением нормы на момент принятия решения по делу. Решение антимонопольного органа не обжаловалось в судебном порядке.


ст. 11 - иные соглашения, ограничивающие конкуренцию

Красноярское УФАС России по заявлениям Лалетиной О.Н., Шкулепо И.И.  07.12.2017 возбудило дело № 165-11-17 в отношении ООО УК «Крас-Сервис» и ООО «Расчетный центр» 
по признакам нарушения пункта 1 части 4 статьи 11 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в достижении соглашения между ООО УК «Крас-Сервис» и ООО «РЦ», путем заключения агентского договора № б/н от 1.10.2017, которое изменяет общие условия обращения товара на товарном рынке и приводит к навязыванию собственникам (нанимателям) помещений 
в многоквартирных домах, находящихся в управлении ООО УК «Крас-Сервис», необоснованных условий о перечислении денежных средств за оказанные управляющей организацией жилищно-коммунальные услуги на расчетный счет ООО «Расчетный центр». Комиссия  УФАС России приняла решение о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» и выдала ООО УК «Крас-Сервис» и ООО «Расчетный центр» обязательные для исполнения предписания, согласно которым ООО «Расчетный центр» надлежало в срок до 20.09.2018 внести изменения в условия агентского договора № б/н от 01.10.2017 на оказание услуг по начислению и приему платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги, исключив из пункта 2.1.6 договора слова «расчетный», из пункта 2.1.5 договора слова «кредитных», предусматривающих или создающих возможность осуществления ООО «Расчетный центр» приема платежей населения за жилищно-коммунальные услуги на расчетный счет общества; ООО УК «Крас-Сервис» надлежало в срок 
до 20.09.2018 внести изменения в условия агентского договора № б/н от 01.10.2017 на оказание услуг по начислению и приему платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги, заключенного с ООО «Расчетный центр», и в дополнительное соглашение № 1 к договору, исключив из пункта 2.1.6 договора слова «расчетный», из  пункта 2.1.5 договора слова «кредитных», предусматривающих или создающих возможность осуществления ООО «Расчетный центр» приема платежей населения за жилищно-коммунальные услуги на расчетный счет 
ООО «Расчетный центр», а также исключить из раздела 2 «Наименование получателя платежа» платежных документов, предоставляемых к оплате потребителям жилищно-коммунальных услуг, проживающих в многоквартирных домах, находящихся в управлении ООО УК «Крас-Сервис», 
все сведения об ООО «Расчетный центр». Срок исполнения предписаний был приостановлен 
и последние находятся в стадии исполнения, так как не согласившись с вышеназванным решением ООО УК «Крас-Сервис» и ООО «Расчетный центр» обратились в Арбитражный суд Красноярского края с заявлением об его оспаривании. 06.12.2018 Арбитражный суд Красноярского края отказал ООО УК «Крас-Сервис» и ООО «Расчетный центр» в удовлетворении заявленных требований и признал законным решение Красноярского УФАС России в полном объеме. Административные дела находятся в стадии возбуждения.

Красноярское УФАС России по заявлению ООО ОА «ГРАНИТ» 10.11.2017  возбудило дело № 148-11-17 в отношении МАОУ «Сокол» и ФГУП «Охрана» Росгвардии по признакам нарушения пункта 3 части 4 статьи 11 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в заключении антиконкурентных соглашений путем заключения без проведения публичных процедур договоров: № 0010/17-А от 01.06.2017, № 0010/17-А от 01.07.2017, № 0010/17-А от 01.08.2017, № 0010/17-А 
от 01.09.2017, что привело к ограничению доступа хозяйствующим субъектам на рынок охранных услуг для нужд МАОУ «Сокол» и предоставило необоснованные преимущества ФГУП «Охрана» Росгвардии. Комиссия УФАС России приняла решение о признании нарушения Закона «О защите конкуренции», предписание не выдавалось, материалы дела № 148-11-17 переданы уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о возбуждении в отношении 
МАОУ «Сокол», ФГУП «Охрана» Росгвардии и виновных должностных лиц МАОУ «Сокол» 
и ФГУП «Охрана» Росгвардии дел об административных правонарушениях по статье 14.32 КоАП РФ. Не согласившись с вышеназванным решением МАОУ «Сокол» и ФГУП «Охрана» Росгвардии обратились в Арбитражный суд Красноярского края с заявлением об его оспаривании. 26.09.2018 Арбитражный суд Красноярского края отказал МАОУ «Сокол» и ФГУП «Охрана» Росгвардии 
в удовлетворении заявленных требований и признал законным решение Красноярского УФАС России в полном объеме. 
Пресечение недобросовестной конкуренции 
(статьи 14.1-14.8 Закона «О защите конкуренции»)

В 2018 году было возбуждено 9 (13) дел по признакам нарушения статей 14.1 - 14.8 Закона «О защите конкуренции», выявлено 20 (16) нарушений статей 14.1 - 14.8 Закона «О защите конкуренции», выдано 5 (6) предписаний.

Таблица 5. Показатели деятельности Красноярского УФАС России 
по пресечению нарушений статей 14.1 - 14.8 Закона «О защите конкуренции»

	Виды нарушений 

антимонопольного законодательства
	2016
	2017
	2018

	Количество выявленных нарушений
	7
	16
	20

	в том числе по видам нарушений:

	- распространение ложных сведений
	-
	1
	-

	- введение потребителей в заблуждение
	-
	1
	3

	- приобретение и использование исключительного права   

   на средства индивидуализации 
	-
	1
	1

	- использование результатов интеллектуальной 

   деятельности
	-
	1
	-

	- создание смешения
	3
	3
	2

	- иные формы недобросовестной конкуренции
	4
	9
	14

	в том числе по сферам деятельности:

	Рынок страховых услуг
	-
	-
	11

	Рынок иных финансовых услуг
	-
	-
	1

	Электроснабжение
	-
	-
	1

	Нефть и нефтепродукты
	-
	-
	1

	Автомобильный транспорт
	1
	-
	-

	Связь
	-
	1
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1
	3
	2

	Операции с недвижимым имуществом, включая землю
	2
	-
	-

	Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание
	3
	3
	-

	Информационные технологии, IT-услуги
	-
	1
	2

	Прочие сферы деятельности на товарных рынках
	-
	8
	2

	из общего количества нарушения со стороны субъектов естественных монополий
	-
	1
	-

	Количество возбужденных дел
	8
	13
	9

	Количество принятых решений о прекращении производства по делу в связи с отсутствием факта нарушения,
	3
	5
	4

	в процентах от общего количества возбужденных дел
	37,5
	38,5
	44,5


В отчетном периоде по статье 14.8 Закона «О защите конкуренции» выявлены следующие виды нарушений:

- отказ в передаче технической и иной документации, необходимой для управления многоквартирным домом;

- подача страховой организацией ценового предложения при участии в конкурентных процедурах на право оказания услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, сформированного с нарушением установленных требований.
Красноярским УФАС России в 2018 году было выдано 20 предупреждений 
по признакам нарушений статей 14.1, 14.2, 14.8 Закона «О защите конкуренции», 
из них: 1 - по статье 14.1 Закона «О защите конкуренции» (не выполнено - 1, возбуждено дел после невыполнении предупреждения - 1), 2 - по статье 14.2 Закона «О защите конкуренции» (выполнено - 2), 17 - по статье 14.8 Закона «О защите конкуренции» (выполнено - 13, 
не выполнено - 4, возбуждено дел после невыполнения предупреждения - 4).

Примеры выданных предупреждений о прекращении действий, 
содержащих признаки нарушения статей 14.1-14.8 Закона «О защите конкуренции»

В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление акционерного общества «Красноярскнефтепродукт» (далее - АО «КНП») на действия общества с ограниченной ответственностью «Макдейл» (далее - ООО «Макдейл»), выразившиеся в недобросовестной конкуренции путем введения в заблуждение в отношении качества товара посредством представления потребителю паспортов качества нефтепродуктов, выданных лабораторией 
АО «КНП» на продукцию, которая не проходила проверку в АО «КНП». В рамках рассмотрения заявления установлено, что ООО «Макдейл», предоставляя паспорта качества нефтепродуктов, выданные лабораторией АО «КНП», при этом не имея договорных отношений 
на поставку автомобильного топлива непосредственно с АО «КНП», а покупая 
его у ООО «Престиж Ойл», не предоставляя информацию о действительном поставщике нефтепродуктов, предоставляет недостоверные сведения о качестве реализуемой продукции, вводя тем самым потребителей в заблуждение и получая преимущества при осуществлении предпринимательской деятельности, используя репутацию АО «КНП» как одного из крупных поставщиков нефтепродуктов в Красноярском крае. В связи с указанным, 14.06.2018 
ООО «Макдейл» выдано предупреждение о необходимости в срок до 13.07.2018 прекратить  вышеуказанное нарушение части 1 статьи 14.2 Закона «О защите конкуренции». В установленный срок предупреждение исполнено. 

Красноярское УФАС России по заявлениям гр. Генералова Е.К., ИП Ермакова П.А.  выдало в адрес группы лиц: ООО «Графика» и ИП Калицинский С.Г. предупреждение от 07.03.2018 по факту установки и эксплуатации без действующих разрешений пяти рекламных конструкций 
в г. Красноярске, что причиняет убытки хозяйствующим субъектам - конкурентам, осуществляющим размещение рекламы на законных рекламных конструкциях и противоречит статье 14.8 Закона «О защите конкуренции». В соответствии с предупреждением ООО «Графика» 
и ИП Калицинскому С.Г. в срок до 15.04.2018 надлежало: демонтировать вышеуказанные незаконные рекламные конструкции, расположенные над проезжей частью в г. Красноярске; не допускать установку и эксплуатацию рекламных конструкций в отсутствие действующего разрешения на их установку и эксплуатацию, выдаваемого органом местного самоуправления.  Предупреждение исполнено в установленный срок.

В рамках исполнения решения Арбитражного суда Красноярского края от 21.02.2018 
по делу № А33-17403/2017 Красноярское УФАС России рассмотрело заявление САО «ВСК» 
о нарушении антимонопольного законодательства при участии  в электронном аукционе 
на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, для нужд Управления делами Губернатора и Правительства Красноярского края (номер извещения 0119200000117001613) (далее - электронный аукцион), путем занижения суммы страховой премии, установив в действиях АО «АльфаСтрахование» признаки нарушения статьи 14.8 Закона «О защите конкуренции», 18.07.2018 управление выдало страховой компании предупреждение, в соответствии с которым  АО «АльфаСтрахование» надлежало устранить последствия выявленного нарушения путем перечисления в федеральный бюджет дохода, полученного вследствие нарушения антимонопольного законодательства - дохода, полученного АО «АльфаСтрахование» - суммы страховой премии, полученной по контракту № 94УД2017/316 от 29.05.2017 (без учета налогов, уплаченных в федеральный бюджет). Предупреждение исполнено - АО «АльфаСтрахование» перечислило в федеральный бюджет 523 526,51 руб.
В связи с выявлением Красноярским УФАС России признаков нарушения АО «АльфаСтрахование» статьи 14.8 Закона «О защите конкуренции» при участии в запросе котировок на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств (далее - ОСАГО) для нужд администрации города Красноярска (номер извещения 0119300019817000153) (далее - запрос котировок) в форме подачи заявки  
для участия в запросе котировок с ценой муниципального контракта – страховой премии, которая была сформирована не в соответствии с Указаниями Банка России от 19.09.2014 
№ 3384-У, 27.03.2018 АО «АльфаСтрахование» выдано предупреждение о необходимости устранения последствий выявленного нарушения путем перечисления в федеральный бюджет дохода, полученного вследствие нарушения антимонопольного законодательства – дохода, полученного АО «АльфаСтрахование» - сумму страховой премии, полученной по контракту 
№ 28-21 от 24.04.2017 (без учета налогов, уплаченных в федеральный бюджет). В рамках исполнения предупреждения АО «АльфаСтрахование» перечислено в федеральный бюджет 
163 413,42 руб.

Рассмотрев заявления о нарушении антимонопольного законодательства страховыми компаниями в форме недобросовестной конкуренции при участии в закупочных процедурах 
на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, проводимых в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе, и установив признаки нарушения статьи 14.8 Закона о защите конкуренции в действиях 
АО «АльфаСтрахование», САО «ВСК», САО «Надежда», АО «СОГАЗ», АО «Национальная страховая компания Татарстан», ООО «СК «Согласие», ЗАО «Московская акционерная страховая компания», ООО СО «ВЕРНА» в связи с подачей ценовых предложений, которые были сформированы не в соответствии с Указаниями Банка России от 19.09.2014 № 3384-У, управление выдало указанным лицам предупреждения о необходимости устранения причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, путем издания распорядительного документа о недопущении сотрудниками страховой компании действий по незаконному расчету суммы страховой премии для транспортных средств при участии в торгах, запросах котировок цен, запросах предложений на оказание услуг ОСАГО, проводимых на территории Красноярского края; доведения указанного распорядительного документа до сведения всех сотрудников, в должностные обязанности которых входит расчет и дальнейшая подача ценового предложения (заявки) при участии в торгах, запросах котировок цен, запросах предложений на оказание услуг ОСАГО, проводимых на территории Красноярского края; обеспечения контроля за исполнением указанного распорядительного документа. Предупреждения исполнены в установленный срок.

Примеры дел, возбужденных в отчетном периоде по признакам 
нарушения статей 14.1-14.8 Закона «О защите конкуренции»

ст. 14.2 – введение в заблуждение
Красноярским УФАС России по результатам рассмотрения обращения ООО «МегаВатт» 22.01.2018 в отношении ООО «СТиМ» было возбуждено дело № 11-14.2-18 по признакам нарушения статьи 14.2 Закона «О защите конкуренции» при совершении действий, признаваемых недобросовестной конкуренцией, выразившихся во введении заказчиков (КГБУЗ «Бородинская МБ», КГБУЗ «Назаровская МБ», КГБУЗ «Боготольская МБ», КГБУЗ «Дивногорская МБ», 
МБУЗ «Шушенская ЦРБ») в заблуждении относительно качества и потребительских свойств поставляемого товара, подлежащего поставке и вводу в эксплуатацию. Комиссия УФАС России приняла решение от 04.09.2018 о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» и выдала ООО «СТиМ» обязательное для исполнения предписание, согласно которому ответчику надлежало в течение трех месяцев с момента получения предписания совершить действия, направленные на устранение последствий недобросовестной конкуренции: с этой целью 
ООО «СТиМ» надлежало привести в соответствие с требованиями закупочной документации и государственных контрактов оборудование (источники электроснабжения), поставленное в рамках исполнения государственных контрактов № 0119200000115004599-0710335-01 от 16.09.2015, 
№ 246 от 21.09.2015, заключенных с КГБУЗ «Канская межрайонная больница» и КГБУЗ «Минусинская межрайонная больница» соответственно. На отчетную дату решение не было обжаловано ответчиком, срок исполнения предписания не истек.

ст. 14.6 - создание смешения

Красноярское УФАС России по заявлению ПАО Сбербанк возбудило дело от 22.03.2018 
№ 28-14.6-18 в отношении ООО «Микрокредитная компания Сберкнижка», КПК «Сберкнижка» 
по признакам нарушения статьи 14.6 Закона «О защите конкуренции», устанавливающей запрет 
на недобросовестную конкуренцию, связанную с созданием смешения. По результатам рассмотрения указанного дела комиссия приняла решение о признании КПК «Сберкнижка», 
ООО «Микрокредитная компания Сберкнижка» нарушившими статью 14.6 Закона «О защите конкуренции» при осуществлении деятельности по оказанию финансовых услуг 
по предоставлению потребительских займов в связи с осуществлением в совокупности действий 
по использованию обозначений, включающих изображение округлой формы, словесный элемент «СБЕРКНИЖКА», изобразительный элемент в виде горизонтальной черты, выполненных 
в цветовом сочетании зеленого и белого цвета, сходных до степени смешения с товарными знаками, правообладателем которых является ПАО Сбербанк (свидетельства №№ 447180, 349752), а также действий по имитации фирменного стиля ПАО Сбербанк при оформлении мест осуществления деятельности. Ответчикам по делу выданы предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства путем совершения действий по прекращению использования обозначений, правообладателем которых является ПАО Сбербанк, в рамках осуществления деятельности по оказанию финансовых услуг по предоставлению потребительских займов. Предписание антимонопольного органа на отчетную дату находится в стадии исполнения. Решение и предписание обжалуются ответчиками в судебном порядке (судебное дело № А33-33187/2018 находится в стадии рассмотрения). Рассмотрение дел об административных правонарушениях 
в отношении КПК «Сберкнижка» и ООО «Микрокредитная компания Сберкнижка», а также должностных лиц кооператива и общества назначено на 2019 год.

Красноярское УФАС России по заявлению ООО «Мобил ТелеКом» в отношении 
ИП Кулигиной Л.В. возбуждено дело от 14.05.2018 № 047-14.6-18 по признакам нарушения пункта 1 статьи 14.6 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в использовании 
при осуществлении предпринимательской деятельности обозначения Taxi MaksiM, сходного 
до степени смешения с элементами товарных знаков «Maxim» и коммерческого обозначения 
«Сервис заказа такси «Максим», правообладателями которых является ООО «Мобил ТелеКом». 
В рамках рассмотрения дела было установлено, что ООО «МобилТелеКом» и ИП Кулигина Л.В. действуют на одном товарном рынке, являются конкурентами. ООО «Мобил ТелеКом» является правообладателем товарных знаков «Maxim» (свидетельство № 495308, № 616682). ИП Кулигиной Л.В. была организована диспетчерская служба «Такси имени Максима». Заявителем 
в материалы дела представлены оригиналы визиток, полученных на территории города Ужур, содержащих следующую информацию: Taxi MaksiM c указанием номеров телефонов, на обратной стороне визитки указан перечень услуг и 2018. Согласно письменным пояснениям ИП Кулигина Л.В. использовала имя «Максим», так как это имя ее родного брата Максима. Так как город Ужур является малочисленным городом, на бытовом уровне и при обращении к ИП Кулигиной Л.В. 
за услугами население перестало употреблять обозначение «Такси имени Максима», а сократило его до «Такси Максим». По мнению комиссии, элемент «Maxim» является для потребителей определяющим, так как слово «такси» является общеупотребительным. Именно сочетание «Такси Максим» позволяет потребителям определить хозяйствующего субъекта, оказывающего услуги. Ответчик при изготовлении исследуемых визиток не указал на них коммерческое обозначение «Такси имени Максима», которое использовал при осуществлении предпринимательской деятельности с 2013 года, на законное использование которого у него имеются права. 
При изготовлении визиток ИП Кулигиной Л.В. коммерческое обозначение «Такси имени Максима» было изменено на обозначение Taxi MaksiM (с использование букв английского алфавита). В ходе рассмотрения дела представителем ответчика были даны пояснения, что указанные изменения в обозначение были внесены с целью привлечения клиентов. Решением Комиссии от 19.11.2018 действия ИП Кулигиной Л.В. в части использования при осуществлении предпринимательской деятельности обозначения Taxi MaksiM, сходного до степени смешения  
с элементами товарных знаков «Maxim» и коммерческого обозначения «Сервис заказа такси «Максим», правообладателями которых является ООО «Мобил ТелеКом», признаны нарушением пункта 1 статьи 14.6 Закона «О защите конкуренции». ИП Кулигиной Л.В. выдано обязательное 
к исполнению предписание.  Решение и предписание не обжалованы в судебном порядке. Предписание исполнено в установленный срок. Привлечение должностного и юридического лица к административной ответственности планируется в следующем отчетном периоде.

ст. 14.8 - иные формы недобросовестной конкуренции
Красноярское УФАС России по заявлению ООО «СЕВЕРНЫЙ УПРАВДОМ» в связи 
с невыполнением предупреждения возбудило дело от 18.01.2018 № 6-14.8-18 в отношении 
ООО «УК «Город» по признакам нарушения статьи 14.8 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в непередаче в полном объеме технической и иной документации, связанной 
с управлением многоквартирными домами, расположенными в городе Норильске Красноярского края, в связи с избранием новой управляющей организации -  ООО «СЕВЕРНЫЙ УПРАВДОМ». Бездействие ООО «УК «Город» могло привести к возникновению у ООО «СЕВЕРНЫЙ УПРАВДОМ» убытков в связи с необходимостью восстановления документации 
на многоквартирные дома. Комиссия антимонопольного органа приняла решение о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» и выдала ООО «УК «Город» предписание прекратить нарушение - передать в полном объеме документацию, связанную с управлением многоквартирными домами. Предписание исполнено в установленный срок. Решение 
и предписание не оспаривались.  

Выявление и пресечение актов и действий (бездействия) федеральных органов 
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти органов или организаций, организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации, направленных на недопущение, ограничение, устранение конкуренции (статья 15 Закона «О защите конкуренции») 

В отчётном периоде было возбуждено 30 (20) дел по признакам нарушения статьи 15 Закона «О защите конкуренции», выявлено 56 (54) нарушений, выдано 24 (12) предписаний.

Незаконным антиконкурентным действиям со стороны органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов органов или организаций подвергались хозяйствующие субъекты, действующие в следующих сферах деятельности:
· торговля и общественное питание, бытовое обслуживание;

· изготовление и размещение фасадной рекламы; 

· сельское хозяйство;
· операции с недвижимым имуществом, включая землю;
· жилищно-коммунальное хозяйство;

· строительный комплекс;

· перевозка пассажиров автомобильным транспортом;
· лекарственные препараты и медицинские изделия;
· водоснабжение и водоотведение;
· теплоснабжение;
· прочие сферы деятельности.

Таблица 6. Показатели деятельности Красноярского УФАС России
по пресечению нарушений статьи 15 Закона «О защите конкуренции»

	Виды нарушений антимонопольного законодательства
	2016
	2017
	2018

	Количество выявленных нарушений
	48
	54
	56

	в том числе по видам нарушений:

	- ограничение на создание новых х/с, 

установление запретов на отдельные виды деятельности
	-
	1
	-

	- необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующих субъектов
	10
	19
	11

	- указание о приоритетной поставке товаров, заключении договоров
	1
	-
	-

	- установление запретов на перемещение, продажу (обмен, покупку) товаров
	-
	-
	-

	- установление ограничений в выборе продавцов
	1
	-
	-

	- предоставление хозяйствующему субъекту доступа к информации в приоритетном порядке
	-
	-
	-

	- незаконное предоставление государственной или муниципальной преференции
	11
	-
	7

	- создание дискриминационных условий
	22
	32
	36

	- наделение властных органов полномочиями, влекущими ограничение конкуренции
	-
	-
	-

	- совмещение функций органов власти с функциями хозяйствующего субъекта
	1
	-
	1

	- наделение хозяйствующих субъектов властными функциями
	1
	1
	-

	- прочие нарушения
	1
	1
	1

	Количество возбужденных дел
	18
	20
	30

	Количество принятых решений о прекращении производства по делу в связи с отсутствием факта нарушения
	1
	5
	5

	в процентах от общего количества возбужденных дел
	5,6
	25
	16,7


В отчётном периоде по статье 15 Закона «О защите конкуренции» выявлено 
1 нарушение, отнесенное к «прочим нарушениям» - организация органом местного самоуправления проведения открытых конкурсов на право заключения договора управления многоквартирными домами с нарушением установленных требований (нарушение установленного срока проведения повторных торгов, а также требования об увеличении расчетного размера платы за содержание и ремонт жилого помещения).

Красноярским УФАС России в 2018 году было выдано 59 предупреждений по признакам нарушения статьи 15 Закона «О защите конкуренции» (выполнено - 25, в стадии выполнения - 13, не выполнено - 21, отменено судом предупреждений - 0, возбуждено дел после невыполнения предупреждения - 21).

В отчетном периоде выявлен 1 акт Законодательного собрания Красноярского края, противоречащий нормам антимонопольного законодательства:

 - Закон Красноярского края от 29.06.2017 № 3-854 «О государственной поддержке продвижения пищевых продуктов в Красноярском крае» (вступил в силу с 01.10.2017). Вынесено решение от 14.12.2018 по делу № 74-15-18 о признании Закона края противоречащим пункту 
8 части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции» и подаче иска в суд. Иск будет подан 
в первом квартале 2019 года.

В 2018 году выявлен 1 акт органов исполнительной власти Красноярского края, противоречащий нормам антимонопольного законодательства:

- Постановление Правительства Красноярского края от 18.05.2012 № 221-п «Об утверждении Порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения на территории Красноярского края». В адрес Правительства Красноярского края направлено предупреждение о необходимости прекращения действий, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, предупреждение исполнено.


В отчетном периоде Красноярским УФАС России было выявлено 34 нормативных правовых и ненормативных актов органов местного самоуправления, противоречащих нормам антимонопольного законодательства, из них:

1) 4 нормативных акта представительных и исполнительных органов муниципальных образований края; 

  2) 30 ненормативных актов исполнительных органов муниципальных образований Красноярского края.
Мерами по отмене (изменению) выявленных актов органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления, принятыми Красноярским УФАС России, являлись выдача предупреждений о прекращении действий до возбуждения дел, 
а также выдача предписаний по результатам рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства.

Примеры выданных предупреждений о прекращении действий, 
содержащих признаки нарушения статьи 15 Закона «О защите конкуренции»

ст. 15 - необоснованное препятствование осуществлению 
деятельности хозяйствующих субъектов

Красноярское УФАС России по заявлению ООО «АРАЗ» выдало администрации 
г. Красноярска предупреждение от 27.04.2018 по факту необоснованного исключения из Схемы размещения временных сооружений на территории города Красноярска места размещения временного сооружения под номером № 717 - «Комплекс временных объектов по адресу: 
ул. Гусарова - ул. Высотная, площадью 1816, 39 м²», что приводит (может привести) 
к ограничению конкуренции неопределенного круга хозяйствующих субъектов, заинтересованных в осуществлении предпринимательской деятельности с использованием временного сооружения, 
и противоречит пункту 2 части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции». В соответствии 
с предупреждением администрации г. Красноярска в срок до 01.06.2018 надлежало принять меры, направленные на отмену постановления администрации г. Красноярска от 26.05.2017 № 329 
«О внесении изменений в постановление администрации г. Красноярска от 27.09.2012 № 415» 
в части исключения из Схемы размещения временных сооружений на территории г. Красноярска № 717 - «Комплекс временных объектов по адресу: ул. Гусарова – ул. Высотная, площадью 1816, 39 кв.м». администрация г. Красноярска ходатайствовала о продлении срока выполнения предупреждения до 01.07.2018. Указанное ходатайство Красноярским УФАС России было удовлетворено. Предупреждение исполнено в установленный срок.

Красноярское УФАС России по обращению прокуратуры Красноярского края выдало Правительству Красноярского края предупреждение от 14.09.2018 по факту неустановления порядка, регламентирующего рассмотрение концессионных соглашений в отношении объектов коммунального хозяйства, третьей стороной в которых выступает Красноярский край, 
что приводит (может привести) к невозможности подписания соглашений, реализации 
в установленные сроки концессионных соглашений концессионерами, созданию дискриминационных условий отдельным хозяйствующим субъектам, и противоречит пунктам 2 
и 8 части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции». В соответствии с предупреждением Правительству Красноярского края в срок до 15.11.2018 надлежало установить процедуру (порядок) согласования концессионных соглашений в отношении объектов жилищно-коммунального назначения, третьей стороной в которых является Красноярский край. Предупреждение исполнено в установленный срок, издан Указ Губернатора края от 24.09.2018 
№ 255-уг «Об утверждении Порядка рассмотрения проектов концессионных соглашений 
в отношении объектов теплоснабжения, централизованных систем горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельных объектов таких систем, концедентом по которым выступает муниципальное образование Красноярского края, и третьей стороной которых в обязательном порядке является Красноярский край».

Красноярское УФАС России по результатам рассмотрения обращения Прокуратуры Емельяновского района выдало 05.03.2018 предупреждение администрации Емельяновского района по факту выявления признаков нарушения антимонопольного законодательства, а именно части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в непринятии 
мер администрацией Емельяновского района по выбору специализированного учреждения 
по вопросам похоронного дела на территории муниципального образования Емельяновский район Красноярского края посредством проведения публичных процедур, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. Согласно выданному предупреждению администрации Емельяновского района надлежало осуществить выбор специализированной службы по вопросам похоронного дела на территории Емельяновского района Красноярского края, путем проведения публичных процедур. Предупреждение исполнено в установленный срок.

ст. 15 - создание дискриминационных условий

В связи  с исполнением поручения ФАС России от 25.12.2017 № АГ/91106/17 «О контроле соблюдения антимонопольного законодательства при введении временных ограничений 
на перевозку смазочных масел и специальных жидкостей по автомобильным дорогам» Красноярское УФАС России на основании статьи 39.1 Закона «О защите конкуренции» выдало Правительству Красноярского края предупреждение о необходимости прекращения действий  (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренные пунктом 8 части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции», 
а именно: в течение месяца с момента получения предупреждения внести изменения в абзац 
2 пункта 19 Порядка осуществления временных ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения на территории Красноярского края, утвержденного Постановлением Правительства Красноярского края от 18.05.2012 № 221-п, в части создания равных условий 
для перевозки по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального, местного значения на территории Красноярского края товаров российских производителей (внутрироссийская перевозка) и иностранных производителей (международная перевозка). Правительством Красноярского края предупреждение Красноярского УФАС России выполнено: в постановление от 18.05.2012 № 221-п внесены изменения, которые снимают ограничения по перевозкам всей номенклатуры грузов товаров российских производителей (внутрироссийская перевозка) и иностранных производителей (международная перевозка) в весенний период времени, при аварийных ситуациях на автомобильных дорогах (дорожно-транспортные происшествия, технологические аварии), при предупреждении и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, при выполнении работ по содержанию автомобильных дорог, когда иными мерами невозможно обеспечить безопасность дорожного движения, при выявлении дефектов и повреждений автомобильных дорог и искусственных дорожных сооружений, не допустимых по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, при проведении публичных и массовых мероприятий, при ремонте сетей инженерно-технического обеспечения в границах полосы отвода и придорожных полос автомобильных дорог, в иных случаях, предусмотренных федеральными законами, законами Красноярского края, в том числе в целях повышения их пропускной способности, по дорогам регионального, межмуниципального, местного значения на территории Красноярского края. Предупреждение исполнено в установленный срок.
Красноярское УФАС России по заявлению ИП Хализева О.Ф. выдало администрации Казачинского района Красноярского края предупреждение от 15.03.2018 по факту предоставления МУП «Дом Быта» в безвозмездное пользование муниципального имущества сельскохозяйственного назначения, что свидетельствует о нарушении администрацией требований действующего законодательства, а именно пункта 8 части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции». В соответствии с предупреждением администрации Казачинского района Красноярского края в срок до 15.05.2018 надлежало: принять меры, направленные на приведение 
в соответствие требованиям действующего законодательства Устава МУП «Дом Быта» путем исключения из текста Устава положений о передаче муниципального имущества предприятию на праве безвозмездного пользования; отменить Распоряжение администрации Казачинского района № 95-р от 25.05.2010 «О закреплении за МУП «Дом Быта» на праве безвозмездного пользования муниципального имущества»; принять меры, направленные на расторжение договора безвозмездного пользования муниципальным имуществом № 14 от 25.05.2010; принять меры по возврату имущества, переданного по договору № 14 от 25.05.2010 в казну; дальнейшую передачу имущества производить в соответствии с  требованиями действующего законодательства, в том числе с соблюдением публичных процедур. Предупреждение исполнено в установленный срок.

ст. 15 - прочие нарушения

По результатам рассмотрения заявления ПАО «Красноярскэнергосбыт» о проведении проверки соблюдения администрацией города Шарыпово требований антимонопольного законодательства при проведении отборов управляющих организаций для управления многоквартирными домами, в связи с наличием в действиях (бездействии) администрации города Шарыпово, выразившихся в организации проведения открытых конкурсов на право заключения договора управления многоквартирными домами, расположенными по адресам: п. Дубинино, 
ул. Шахтерская, д. 2; п. Дубинино, ул. Шахтерская, д. 6; п. Дубинино, ул. 9 Мая, 
д. 13; п. Дубинино, ул. 19 Съезда ВЛКСМ, д.10; г. Шарыпово, микрорайон Северный, д. 32; 
г. Шарыпово, микрорайон Северный, д. 33, с нарушением пункта 59 Правил проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации 
для управления многоквартирным домом, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.02.2006 № 75 (далее - правила), признаков нарушения антимонопольного законодательства, предусмотренного частью 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции», Красноярское УФАС России на основании статьи 39.1 Закона «О защите конкуренции» выдало администрации города Шарыпово предупреждение о необходимости прекращения указанных действий (бездействия), а также устранения причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения. В целях выполнения предупреждения администрации города Шарыпово при наличии правовых оснований необходимо обеспечить проведение повторных открытых конкурсов на право заключения договоров управления многоквартирными домами с соблюдением установленного срока проведения торгов (в течение 
3 месяцев с даты окончания срока подачи заявок, установленного в рамках последнего проведенного конкурса), а также установленного требования об увеличении расчетного размера платы за содержание и ремонт жилого помещения не менее чем на 10 процентов. Кроме того, 
в рамках выполнения предупреждения антимонопольного органа администрации города Шарыпово необходимо обеспечить дальнейшее соблюдение требований пункта 59 правил в случае проведения повторных открытых конкурсов по отбору управляющих организаций по управлению многоквартирными домами. Предупреждение антимонопольного орган действует до момента заключения договоров управления указанными многоквартирными домами. Предупреждение исполняется в установленные сроки.
Примеры дел, возбужденных в отчетном периоде 
по признакам нарушения статьи 15 Закона «О защите конкуренции»
ст.15 - необоснованное препятствование осуществлению 
деятельности хозяйствующих субъектов

Красноярское УФАС России по заявлению группы хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность в нестационарных торговых объектах,  возбудило дело 
от 22.11.2017 № 156-15-17 в отношении администрации г. Красноярска по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в издании актов о закреплении на праве хозяйственного ведения автодорог за МКУ «Управление дорог и благоустройства» (далее - МКУ «УДИБ») и предоставлении на праве постоянного бессрочного пользования земельных участков, на которых расположены дороги МКУ «УДИБ», что явилось основанием (в рамках подготовки к международной универсиаде) для досрочного расторжения с заявителями договоров на размещение временных сооружений, расположенных в границах земельного участка, переданного МКУ «УДИБ», а так же для исключения нестационарных торговых объектов, расположенных в границах указанного земельного участка, из утвержденной Схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории города Красноярска. По результатам рассмотрения дела Комиссия приняла решение от 29.03.2018 о признании нарушения Закона 
«О защите конкуренции» и выдала администрации г. Красноярска предписание в срок 20.04.2018: отменить Распоряжение администрации города Красноярска о закреплении имущества за МКУ «УДИБ», а также Распоряжение о предоставлении МКУ «УДИБ» земельных участков;  отозвать все уведомления об отказе от исполнения в одностороннем порядке договоров на размещение временных сооружений, внести изменения в Постановление от 17.07.2017 № 465 «О внесении изменений в Постановление администрации города от 27.11.2012 № 595», исключив  номера  нестационарных торговых объектов, расположенных в границах земельных участков, предоставленных МКУ «УДИБ». Решение и предписание Красноярского УФАС России обжалованы администрацией города Красноярска в Арбитражный суд Красноярского края (дело № А33-10244/2018). Судом первой, второй инстанции требования администрации удовлетворены, суд пришел к выводу о том, что администрация действовала в пределах своих полномочий, не доказано влияние на конкуренцию. Красноярским УФАС России готовится кассационная жалоба, вопрос о привлечении виновных должностных лиц к административной ответственности по части 1 статьи 14.9 КоАП РФ будет рассмотрен по результатам рассмотрения дела судом.

ст.15 – создание дискриминационных условий

Красноярское УФАС России по заявлению Прокуратуры города Красноярска возбудило дело от 28.02.2018 № 22-15-18 в отношении администрации города Красноярска по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в издании Распоряжения  от 24.07.2015 № 3659-недв  о предоставлении земельного участка в целях строительства ООО «Альфа-капитал» с нарушением требований публичности процедуры предоставления земельных участков в нарушение статей 11, 30, 31 Земельного Кодекса Российской Федерации, следствием чего стало заключение договора аренды земельного участка 
№ 1184 от 04.08.2015, что привело к нарушению прав на равный доступ хозяйствующих субъектов к получению в пользование земельных участков муниципальной (государственной) собственности, следствием чего стало (могло стать) ограничение  конкуренции за право предоставления в аренду земельных участков для целей строительства в территориальных границах города Красноярска, что  свидетельствует о нарушении публичного порядка, обеспечивающего конкуренцию. Комиссия Красноярского УФАС России приняла решение 
от 22.05.2018 о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» и выдала администрации города Красноярска предписание: отменить распоряжение  администрации города Красноярска от 24.07.2015 № 3659-недв; принять исчерпывающие  меры, направленные на  возврат имущества - земельного участка  с кадастровым номером: 24:50:0400067:2947; принять исчерпывающие меры, направленные на расторжение договора аренды № 1184 от 04.08.2015. Решение и предписание Красноярского УФАС России обжалованы администрацией города Красноярска в Арбитражный суд Красноярского края (дело № А33-17203/2018). Судом первой и второй инстанции администрации города Красноярска в удовлетворении заявления отказано (решение от 21.08.2018, постановление от 08.11.2018). Предписание исполнено. 

Красноярское УФАС России по заявлению Прокуратуры Красноярского края  возбудило дело от 06.07.2018 № 74-15-18 в отношении Законодательного собрания Красноярского края по признакам нарушения пункта 2 и 8 части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в принятии Закона края от 29.06.2017 № 3-854 «О государственной поддержке продвижения пищевых продуктов в Красноярском крае», который предусматривает предоставление мер государственной поддержки  посредством предоставления субсидий за счет средств краевого бюджета некоммерческим организациям, объединяющим не менее двадцати организаций сельскохозяйственной отрасли края и организаций розничной торговли, зарегистрированных на территории края, на возмещение части затрат, связанных с проведением добровольной сертификации пищевых продуктов и на возмещение части затрат, связанных 
с оказанием услуг по продвижению пищевых продуктов, и исключает возможность  предоставления (получения)  субсидий организациям, осуществляющим такую же деятельность на территории  края, но не являющимся членами ассоциации, а также зарегистрированными 
за пределами края, но осуществляющим деятельность на  территории Красноярского края, создает дискриминационные условия деятельности и приводит (может привести) к необоснованному препятствованию осуществления предпринимательской деятельности хозяйствующими субъектами, сокращению числа хозяйствующих субъектов, действующих на рынке 
по производству и реализации сельскохозяйственной продукции  (пищевых продуктов). Комиссия Красноярского УФАС России приняла решение от 14.12.2018 о признании нарушения Закона 
«О защите конкуренции» и обращении с заявлением в суд для признания Закона края от 29.06.2017 № 3-854 «О государственной поддержке продвижения пищевых продуктов в Красноярском крае»  противоречащим закону (недействующим). Иск будет подан в первом полугодии 2019 года. 

Красноярским УФАС России по результатам исполнения поручения заместителя руководителя ФАС России А.Б. Кашеварова о рассмотрении по существу заявления саморегулируемой организации в сфере оказания медицинских услуг «Национальная ассоциация медицинских организаций» 04.10.2017 было возбуждено дело № 139-15-17 о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Правительства Красноярского края, Комиссии 
по разработке территориальной программы ОМС Красноярского края по признакам нарушения пункта 8 части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции». Признаки нарушения выразились 
в совершении КРТП действий по необоснованному распределению объемов оказания диагностических медицинских услуг между медицинскими организациями, повлекших установление дискриминационных условий доступа на рынок оказания диагностических медицинских услуг, а также в бездействии Правительства, выразившемся в непринятии мер 
по созданию условий, направленных на недискриминационное распределение объемов оказания диагностических медицинских услуг в рамках территориальной программы ОМС Красноярского края на рынке оказания диагностических медицинских услуг по виду «магнитно-резонансная томография». 16.11.2018 Комиссия УФАС России  приняла решение о признании Правительства и КРТП нарушившими запрет, установленный пунктом 8 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции и выдала ответчикам обязательные для исполнения предписания. Правительству края предписано совершить действия, направленные на обеспечение конкуренции, а именно Правительству Красноярского края надлежало в срок до 01.01.2019 обеспечить разработку обязательного для применения механизма (системы) распределения объемов оказания диагностических медицинских услуг по профилю «магнитно - резонансная томография»  в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования Красноярского края, предусматривающего объективные критерии распределения объемов указанных услуг в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования Красноярского края, 
не допускающих дискриминационное распределение объемов оказания диагностических медицинских услуг, с учетом общих критериев распределения объемов медицинской помощи, установленных Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании», Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными Приказом Минздравсоцразвития России от 28.02.2011 № 158н, письмами Минздрава России о формировании 
и экономическом обосновании территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи. КРТП предписано совершить действия, направленные на обеспечение конкуренции, а именно Комиссии по разработке территориальной программы ОМС надлежит в срок до 01.01.2019 с учетом разработанного Правительством механизма осуществить корректировку объемов оказания диагностических медицинских услуг по профилю «магнитно – резонансная томография». На отчетную дату Правительством 
и ТФОМС Красноярского края поданы заявления о признании решения и предписаний недействительными, которые еще не приняты судом к рассмотрению, срок исполнения предписания не истек.

Выявление и пресечение соглашений и согласованных действий федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации, направленных на недопущение, ограничение, устранение конкуренции (статья 16 Закона «О защите конкуренции»)

В 2018 году было возбуждено 21 (21) дело по признакам нарушения статьи 16 Закона 
«О защите конкуренции», выявлено 19 (14) нарушений (указанные нарушения были квалифицированы как «ограничение доступа на рынок, выхода с рынка», выдано 17 (14) предписаний.

За нарушение статьи 16 Закона «О защите конкуренции» 14 должностных лиц привлечены к административной ответственности, по 5 административным делам производство прекращено.

Примеры дел, возбужденных в отчетном периоде 
по признакам нарушения статьи 16 Закона «О защите конкуренции»

ст.16 - ограничение доступа на рынок, выхода с рынка 
Красноярское УФАС России по заявлению управления Федеральной службы безопасности по Красноярскому краю возбудило дело от  29.09.2017 № 136-16-17 в отношении Министерства лесного хозяйства Красноярского края, администрации Дзержинского района, ООО «Ассоциация лесопромышленников Дзержинского района», МУП «Жилсервис», МУП «ДКП» по признакам нарушения пункта 4 части 1 статьи 16 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в совершении согласованных действий, направленных на предоставление необоснованного права ООО «АЛДР» на заготовку древесины по договорам купли-продажи лесных насаждений, а не на основании договоров аренды участков лесного фонда. Комиссия Красноярского УФАС России приняла решение от 16.05.2018 о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» и выдала 2 предписания: Министерству лесного хозяйства Красноярского края незамедлительно с момента получения предписания проводить аукционы на право заключения договоров купли-продажи лесных насаждений для государственных и муниципальных нужд исключительно при наличии подтвержденной потребности в древесине для удовлетворения государственных и муниципальных нужд; ООО «Ассоциация лесопромышленников Дзержинского района» в срок до 02.07.2018 перечислить в Федеральный бюджет доход, полученный в результате нарушения антимонопольного законодательства (от реализации древесины третьим лицам) в размере 1 492 676 рублей. Решение и предписания Красноярского УФАС России обжалованы ответчиками 
в Арбитражный суд Красноярского края (дело № А33-20897/2018). Судом первой инстанции в удовлетворении заявлений отказано (решение от 06.11.2018), Министерством лесного хозяйства Красноярского края, ООО «Ассоциация лесопромышленников Дзержинского района» поданы апелляционные жалобы, рассмотрение которых на конец отчетного периода не назначено. Предписание Министерством лесного хозяйства исполнено. Действие предписания, выданного  ООО «АЛДР», приостановлено в связи с обжалованием в суде. В отношении МУП «ЖилСервис» и МУП «ДКП» вынесены постановления по части 6 статьи 14.32 КоАП РФ о привлечении 
к административной ответственности и наложении штрафов в размере 50 000 руб. МУП «ДКП» штраф оплачен, срок для уплаты МУП «ЖилСервис» штрафа не истек. В отношении главы Дзержинского района административное дело прекращено в связи с возбуждением уголовного дела по названным фактам. Дела по статье 14.32 КоАП РФ в отношении иных ответчиков 
и их должностных лиц будут рассмотрены в первом квартале 2019 года.

Красноярское УФАС России по заявлению депутата Богучанского сельского совета депутатов Кулакова С.С. возбудило дело от 03.04.2018 № 33-16-18 по признакам нарушения пункта 4 статьи 16 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в достижении антиконкурентного соглашения между администрацией Богучанского сельсовета Богучанского района Красноярского края и индивидуальным предпринимателем Жбановым А.Д. посредством заключения в обход конкурентных процедур ряда муниципальных контрактов, являющихся единой сделкой, на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог местного значения села Богучаны, что привело к ограничению конкуренции за право выполнения указанных работ 
и доступа на товарный рынок выполнения работ по ремонту автомобильных дорог в целях удовлетворения муниципальных нужд Богучанского сельсовета. Комиссия Красноярского УФАС России приняла решение от 03.07.2018 о признании нарушения Закона «О защите конкуренции», обязательное для исполнения предписание не выдавалось в связи с тем, что нарушение является оконченным, последствия нарушения устранить невозможно. Решение Красноярского УФАС России обжаловано не было. В отношении должностного лица администрации Богучанского сельсовета вынесено постановление по части 7 статьи 14.32 КоАП РФ о привлечении 
к административной ответственности и наложении штрафа в размере 20 000 рублей. Постановление Красноярского УФАС России было обжаловано в Богучанский районный суд. Решением Богучанского районного суда от 08.11.2018 по делу № 12-81/2018 жалоба 
на постановление Красноярского УФАС России оставлена без удовлетворения. Срок для уплаты штрафа не истек. В отношении ИП Жбанова А.Д. вынесено постановление по части 4 статьи 14.32 КоАП РФ о наложении штрафа в размере 15 000 рублей. Штраф оплачен. 

Красноярское УФАС России по обращениям прокуратуры г. Бородино Красноярского края возбудило дело от 13.09.2017 № 258 в отношении администрации г. Бородино Красноярского края, ОУМИ г. Бородино, АО «Коммунальные системы г. Бородино», АО «КрасЭко» по признакам нарушения абзаца 1 и пункта 4 статьи 16 Закона «О защите конкуренции», в части заключения антиконкурентного соглашения, в результате которого АО «КрасЭко», в нарушение требований законодательства о теплоснабжении, водоснабжении и водоотведении, о необходимости проведения открытого конкурса на право заключить концессионное соглашения, было предоставлено преимущественное право пользования вышеуказанным муниципальным имуществом без проведения публичных процедур, что создало преимущественные условия деятельности АО «КрасЭко», привело к устранению иных хозяйствующих субъектов 
от возможности доступа на рынок теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения в территориальных границах муниципального образования г. Бородино. Комиссия УФАС России приняла решение о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» и выдала предписания прекратить нарушение: администрации г. Бородино Красноярского края в срок до 26.08.2018 отменить пункт 3 распоряжения администрации г. Бородино от 01.03.2017 «Об учреждении 
АО «Коммунальные системы г. Бородино», принять меры, направленные на возврат в казну 
МО г. Бородино муниципального имущества - объектов теплоснабжения, переданных 
АО «Коммунальные системы г. Бородино»;  ОУМИ г. Бородино в срок до 26.08.2018: отменить пункт 3 распоряжения ОУМИ г. Бородино №51 от 01.03.2017, отменить пункты 3, 4 решения № 1 единственного учредителя об учреждении АО «Коммунальные системы г. Бородино» 
от 01.03.2017, принять меры, направленные на возврат в казну МО г. Бородино муниципального имущества - объектов теплоснабжения, переданных АО «Коммунальные системы г. Бородино», 
не допускать фактов передачи в пользование хозяйствующим субъектам объектов муниципальной собственности без соблюдения требований действующего законодательства, принять организационные меры по подготовке и проведению публичной процедуры на право заключения концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения; АО «Коммунальные системы 
г. Бородино» в срок до 26.08.2018 принять меры, направленные на расторжение договоров, заключенных с АО «КрасЭко» № 425-16/17 (движимое имущество), № 1-18 (недвижимое имущество), возвратить муниципальное имущество, переданное по договора аренды 
с АО «КрасЭко, возвратить муниципальное имущество, переданное обществу ОУМИ г. Бородино в качестве отплаты уставного капитала в казну муниципального образования г. Бородино; АО «КрасЭко» в срок до 26.08.2018 возвратить муниципальное имущество, переданное по договорам аренды № 425-16/17(движимое имущество), № 1-18 (недвижимое имущество) 
АО «Коммунальные системы г. Бородино». Срок исполнения предписаний был приостановлен 
и последние находятся в стадии исполнения, так как не согласившись с вышеназванным решением и предписаниями администрация г. Бородино Красноярского края, ОУМИ г. Бородино, АО «КрасЭко» обратились в Арбитражный суд Красноярского края с заявлением 
об его оспаривании. 04.12.2018 Арбитражный суд Красноярского края отказал администрации г. Бородино Красноярского края, ОУМИ г. Бородино, АО «КрасЭко» в удовлетворении заявленных требований и признал законным решения и предписания Красноярского УФАС России в полном объеме.

Красноярское УФАС России по обращению депутата Законодательного Собрания Красноярского края 15.06.2018  возбудило дело № 59-16-18 в отношении Министерства социальной политики Красноярского края и ООО «Максима». В ходе рассмотрения дела установлено, что Министерство социальной политики Красноярского края и ООО «Максима», исключив процедуру торгов в нарушение порядка, указанного в Законе о контрактной системе, допустили нарушение пункта 4 статьи 16 Закона «О защите конкуренции», выразившееся 
в заключении и реализации ограничивающего конкуренцию соглашения путем закупки/поставки бытовой техники без проведения публичных процедур на сумму более 2 млн. рублей. В рамках рассмотрения дела Комиссия УФАС России установила, что закупка бытовой техники осуществлена Министерством за непродолжительный период времени в ходе организации праздничных мероприятий, посвященных празднованию Дня Победы в Великой Отечественной войне. Выбор поставщика ООО «Максима» был осуществлен по субъективному усмотрению Министерства социальной политики Красноярского края без соблюдения таких принципов Закона о контрактной системе как обеспечение конкуренции, открытости, эффективности осуществления закупок. Комиссия УФАС России приняла решение о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» в действиях Министерства социальной политики Красноярского края 
и ООО «Максима», предписание по делу не выдано, решение на отчетную дату не обжаловано. Выводы, сделанные антимонопольным органом в рамках рассмотрения дела, позволили правоохранительным органам возбудить уголовное дело в отношении заместителя Министра социальной политики Красноярского края, уголовное дело находится в стадии расследования.

Красноярское УФАС России на основании материалов, полученных при рассмотрении заявления ООО «Ритм» о нарушении антимонопольного законодательства, 01.10.2018 возбудило дело № 119-16-18 по признакам нарушения ООО «Ритм», ГПКК «ЦРКК», Главой Партизанского района, Комитетом по управлению имуществом Партизанского района статьи 16 Закона 
«О защите конкуренции» по факту заключения Соглашения № 2 от 15.06.2018 о передаче прав и обязанностей арендатора (ООО «Ритм») по договорам аренды муниципального имущества - передачи объектов теплоснабжения, систем централизованного водоснабжения, находящихся в муниципальной собственности, с нарушением установленных требований. На основании указанного соглашения была произведена уступка прав владения и пользования муниципальным имуществом, полученным ранее ООО «Ритм» на основании договоров аренды муниципального имущества,  в пользу ГПКК «ЦРКК». Комиссия УФАС России приняла решение о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» и выдала ГПКК «ЦРКК», органам местного самоуправления Партизанского района предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства путем совершения действий по расторжению Соглашения № 2 от 15.06.2018 
о передаче прав и обязанностей арендатора и возврату имущества в казну. Предписание 
на отчетную дату находится в стадии исполнения. Решение и предписание не обжалованы 
в судебном порядке. Привлечение ответственных юридических и должностных лиц 
к административной ответственности планируется в следующем отчетном периоде.

Соблюдение антимонопольных требований к торгам, 
запросу котировок цен на товары (статья 17 Закона «О защите конкуренции»)

В отчётном периоде было возбуждено 17 (28) дел по признакам нарушения статьи 17 Закона «О защите конкуренции», выявлено 14 (15) нарушений, выдано 1 (7) предписание.

Из общего количества нарушений выявлено: создание преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок - 4 нарушения, нарушение порядка определения победителя торгов, запроса котировок - 2 нарушения, необоснованное ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок - 6 нарушений, ограничение конкуренции между участниками торгов, запроса котировок  - 2 нарушения. Прочие нарушения по статье 17 Закона «О защите конкуренции» 
управлением в отчетном периоде не выявлены.

Примеры дел, возбужденных по признакам нарушения 
статьи 17 Закона «О защите конкуренции»
ст. 17- создание преимущественных условий участия в торгах

По результатам рассмотрения материалов, полученных в связи с поступлением в адрес управления обращения Депутата Законодательного Собрания Красноярского края И.А.Зайцева, Красноярское УФАС России 07.03.2018 возбудило дело № 26-17-18 о нарушении статьи 17 Закона «О защите конкуренции» при проведении ООО «СГК» (организатор закупки) запроса предложений «На право заключения договора поставки мазута М-100 (ГОСТ 10585-2013) 
для нужд ООО «КрасКом» (далее - запрос предложений). Участником Запроса предложений 
и победителем было признано АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» - лицо, которое входит в группу лиц ООО «СГК» (ООО «СГК» осуществляет функции единоличного исполнительного органа АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)»). В связи с приведенными обстоятельствами группа лиц в составе: ООО «СГК»,  АО «Енисейская ТГК (ТГК-13)» признана нарушавшей часть 1 статьи 17 Закона 
«О защите конкуренции». По результатам рассмотрения дела № 26-17-18 ООО «КрасКом» 
было признано нарушившим требования части 1 статьи 17 Закона «О защите конкуренции» 
по факту создания преимущественных условий участия в Запросе предложений лицам, имеющим возможности для поставки топочного мазута при его (мазута) транспортировке на наименьшее расстояние (не более 25 км от места налива до места слива). В связи с заключением и исполнением сторонами сделки по результатам Запроса предложений предписание не выдавалось. Решение не оспаривалось в судебном порядке.

ст. 17 – необоснованное ограничение доступа к участию в торгах

Красноярское УФАС России по заявлению ИП Тихоновой В.И. возбудило дело 
от 24.04.2018 № 39-17-18 в отношении КГБУЗ «Ермаковское лесничество» по признакам нарушения части 1 статьи 17 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в отсутствии 
в извещениях о приеме заявлений на право приобретения заготовленной древесины сведений 
о сроке подачи заявок, требований к заявке, которые должно содержать извещение, необоснованном отказе в допуске к участию в торгах на право заключения договора купли-продажи заготовленной древесины главы КФХ Тихоновой В.И., что повлекло необоснованное ограничение конкуренции на торгах, нарушение порядка проведения торгов и определения победителя и, соответственно, ограничило конкуренцию на торгах. Комиссия Красноярского УФАС России приняла решение от 09.07.2018 о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» и выдала КГБУ «Ермаковское лесничество» предписание, согласно которому 
с момента получения настоящего предписания надлежит указывать в извещениях о проведении публичной процедуры реализации заготовленной древесины всю необходимую информацию, установленную Приказом Министерства лесного хозяйства Красноярского края от 03.05.2017 
№ 495-од, в том числе сведения о сроке подачи заявок, месте проведения торгов, требования 
к содержанию и составу заявки, а также впредь не допускать фактов организации торгов 
в отсутствие заготовленной древесины. Решение и предписание Красноярского УФАС России обжалованы не были. Предписание исполнено. В отношении должностного лица КГБУ «Ермаковское лесничество» вынесено постановление по части 1 статьи 14.9 КоАП РФ 
о привлечении к административной ответственности и наложении штрафа в размере 15 000 рублей. Постановление Красноярского УФАС России обжаловано не было. Штраф оплачен. 

Красноярское УФАС России по заявлению Следственного отдела по городу Дивногорску ГСУ СК России по Красноярскому краю возбудило дело от 19.07.2017 № 87-16/17-2017 
в отношении администрации города Дивногорска по признакам нарушения части 1 статьи 
17 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в недопущении, ограничении или устранении конкуренции при проведении конкурса по отбору управляющей организации (закупка № 291015/0140710/02) по факту сокращения процессуальных сроков размещения извещения 
о проведении конкурса, установленного срока подачи заявок на участие в конкурсе по отбору управляющей организации, если собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано, или если доля муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме составляет более чем 50 процентов. Комиссия Красноярского УФАС России приняла решение о признании нарушения Закона 
«О защите конкуренции», в связи с невозможностью устранения выявленных нарушений предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства администрации города Дивногорска  не выдано. Решение по делу в суде не обжаловалось.

Красноярское УФАС России по заявлению Общественной организации «Красноярская территориальная (краевая) организация Общероссийского профессионального союза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства» приказом от 09.07.2018 № 193 возбудило дело о нарушении антимонопольного законодательства № 81-17-18 по признакам нарушения 
ФКУ УПРДОР «ЕНИСЕЙ» части 1 статьи 17 Закона «О защите конкуренции» при проведении закупки в форме электронного аукциона на право заключения контракта на оказание услуг по содержанию автомобильных дорог общего пользования федерального значения. Содержание автомобильной дороги Р255 «Сибирь» Новосибирск-Кемерово-Красноярск-Иркутск на участке км 557+000 (номер извещения 0319100010318000078, начальная (максимальная) цена контракта 1 888 908 610,0 рублей).  По результатам  рассмотрения дела ФКУ УПРДОР «ЕНИСЕЙ» признано нарушившим требования части 1 статьи 17 Закона «О защите конкуренции» в связи  
с необоснованным отказом в допуске к участию в закупке ГПКК «Ачинское Дорожное Ремонтно-Строительное Управление». В связи тем обстоятельством, что ФКУ УПРДОР «ЕНИСЕЙ» указанная закупка отменена,  предписание не выдавалось.

Практика направления предостережений

Красноярским УФАС России в связи с поступившей от ООО «Уютный двор»  информацией (вх. № 3910 от 13.03.2018) о планируемых  действиях  администрации поселка Кедровый, направленных на создание преимущественных условий деятельности в сфере управления многоквартирными жилыми домами МУП «Домоуправление» и устранением иных хозяйствующих субъектов с рынка управления многоквартирными жилыми домами, было выдано предостережение, согласно которому Красноярское УФАС России на основании статьи 25.7 Закона «О защите конкуренции» предостерегло администрацию п. Кедровый от совершения  планируемых действий по определению управляющей организаций без соблюдения публичных процедур, созданию преимущественных условий деятельности на рынке по управлению многоквартирными домами муниципальному предприятию. Предостережение принято 
к сведению, вышеуказанные планируемые действия администрацией п. Кедровый не совершены.  

Красноярским УФАС России в связи с поступившей в рамках рассмотрения дела 
№ 53-15-18 информацией о том, что Департаментом градостроительства администрации 
г. Красноярска готовится к выдаче ООО «Сириус» разрешение на строительство многоуровневой парковки на земельном участке, предоставленном обществу с нарушением принципа публичности, было выдано предостережение, согласно которому Красноярское УФАС России на основании статьи 25.7 Закона «О защите конкуренции» предостерегло Департамент градостроительства 
от совершения планируемых действий (выдачи разрешения на строительство многоуровневой парковки), в связи с тем, что такое поведение может привести к нарушению части 1 статьи 
15 Закона «О защите конкуренции». Предостережение принято к сведению, разрешение 
на строительство многоуровневой парковки ООО «Сириус» не выдано. 

Организация и проведение проверок органов власти 
и некоммерческих организаций

Красноярским УФАС России в 2018 году проведена 1 плановая проверка в отношении органа местного самоуправления муниципального образования на предмет соблюдения требований Закона «О защите конкуренции». 

По результатам проведенной в отчетном периоде проверки на основании приказа Красноярского УФАС России от 10.10.2018 № 282 в отношении администрации Шушенского района и ГП КК «Краевое АТП» возбуждено дело № 122-16-18 по признакам нарушения абзаца 
1 и пункта 4 статьи 16 Закона «О защите конкуренции». Дело о нарушении антимонопольного законодательства на отчетную дату находится в стадии рассмотрения. Нарушение выявлено 
на рынке организации пассажирских перевозок и выразилось в заключении антиконкурентного соглашения, в результате которого ГП КК «Краевое АТП» в период с 30.11.2016 по 05.04.2018 путем заключения муниципальных контрактов на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона 
о контрактной системе без проведения торгов предоставлялось право выполнения работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемому тарифу по муниципальным маршрутам Шушенского района, что создало преимущественные условия деятельности 
ГП КК «Краевое АТП», привело к необоснованному препятствованию доступа на рынок муниципальных регулярных перевозок пассажиров и багажа по регулируемым тарифам 
в Шушенском районе иным хозяйствующим субъектам - перевозчикам, действующим 
на территории Красноярского края.
Практика оспаривания в судебном порядке решений антимонопольного органа по делам 
о нарушении антимонопольного законодательства и обращения антимонопольных органов 
в суд с исковыми требованиями

В 2018 году количество признанных судами решений о признании нарушения антимонопольного законодательства (предписаний) Красноярского УФАС России, принятых в отчётном и предыдущих периодах, недействительными составило: частично недействительными - 0 (3), полностью недействительными - 11 (4). При этом в отчетном периоде судами признаны законными в полном объеме 35 (26) решений антимонопольного органа.

В отчётном периоде 1 исковое заявление Красноярского УФАС России, направленное в прошлом году, удовлетворено судом.

Пример искового заявления антимонопольного органа

По результатам рассмотрения дела  № 81-17-17, возбужденного по признакам нарушения администрацией п. Шушенское пункта 2 части 1 статьи 17 Закона «О защите конкуренции», 
что выразилось в ограничении конкуренции при проведении открытого аукциона (извещение 
№ 201216/2765789/02) на право заключения договоров аренды земельных участков сельскохозяйственного назначения, в частности в несоблюдении срока опубликования извещения 
в официальном печатном издании администрации поселка, выставлении обремененных земельных участков на торги, что обеспечило приоритетный доступ к информации о проводимых торгах 
и доступ к торгам единственному участнику аукциона (ООО «Казанцево»), являвшемуся арендатором данных земельных участков по незаконно заключенным договорам аренды, в 2017 году подан иск в Арбитражный суд Красноярского края о признании открытого аукциона 
и заключенных 20.02.2017 по результатам аукциона договоров аренды недействительными, применении последствий недействительности сделок. Решением Арбитражного суда Красноярского края от 22.02.2018 иск  Красноярского УФАС России удовлетворен, признан недействительным открытый аукцион (извещение № 201216/2765789/02) на право заключения договоров аренды земельных участков с кадастровыми номерами 24:42:0100001:161, 24:42:0100001:162, 24:42:0100001:164, 24:42:0100001:166, 24:42:0100001:167, 24:42:0100001:168. Также судом признаны недействительными договоры аренды земельных участков № 15, 16, 17, 18, 19, 20, заключенные 20.02.2017 администрацией поселка Шушенское с ООО «Казанцево» 
по результатам указанного аукциона. В порядке применения последствий недействительности сделки ООО «Казанцево» обязано возвратить администрации земельные участки, переданные 
по договорам аренды. Администрация обратилась в Третий арбитражный апелляционный суд 
с апелляционной жалобой. Постановлением от 25.05.2018 в удовлетворении заявленных требований администрации поселка Шушенское отказано. Решение суда исполнено.

Примеры наиболее значимых дел по обжалованию решений, предписаний,
по которым принято решение об отказе в удовлетворении требований заявителей

Рассмотрев обстоятельства дела о нарушении антимонопольного законодательства 
№ 11-15-17, Красноярское УФАС России признало Департамент городского хозяйства администрации города Красноярска (далее - Департамент) нарушившим требования части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции» по факту передачи на основании Договора № 918 
от 01.01.2013, Передаточных актов от 31.12.2013, от 12.01.2015, 25.12.2015 в управление 
ООО «КрасКом» на неопределенный срок до момента передачи объектов в аренду специализированной организации ряда бесхозяйных объектов электросетевого хозяйства города Красноярска, не имеющих непосредственного технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства, эксплуатируемым ООО «КрасКом». Ответчику было выдано предписание о прекращении нарушений антимонопольного законодательства путем осуществления действий, направленных на исключение из Договора, Передаточных актов бесхозяйных объектов электросетевого хозяйства, не имеющих непосредственного технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства, эксплуатируемым 
ООО «КрасКом», и передаче указанного имущества лицам, к электрическим сетям которых такие объекты присоединены, в случае принятия решения о передаче соответствующего имущества 
в управление хозяйствующему субъекту. В рамках судебного дела № А33-26832/2017 судами трех инстанций была дана оценка законности и обоснованности решения и предписания Красноярского УФАС России по делу № 11-15-17 (Решение Арбитражного суда Красноярского края 
от 12.12.2017, Постановление Третьего арбитражного апелляционного суда от 09.04.2018, Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа по делу от 10.07.2018). 
Суды трех инстанций поддержали позицию антимонопольного органа, указав, что при определении сетевой организации для обслуживания бесхозяйных объектов электросетевого хозяйства органам местного самоуправления надлежит устанавливать наличие технологической связанности с объектами электросетевого хозяйства соответствующей организации (часть 1 статьи 38 Закона «Об электроэнергетике») и действия Департамента, квалифицированные антимонопольным органом как нарушение антимонопольного законодательства, привели к созданию неравных условий деятельности ООО «КрасКом» на рынке оказания услуг по передаче электрической энергии города Красноярска по сравнению с другими сетевыми организациями - ООО «КрасКом» создаются преимущественные условия в связи с получением обществом дополнительного дохода от оказания соответствующих услуг.

Красноярское УФАС России по результатам рассмотрения заявления ООО «Иланская сетевая компания» возбудило дело от 20.04.2017 № 143-16-17 в отношении ООО «КТО «Магистраль Плюс», МКУ «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа» и ООО «Иланская сетевая компания» по признакам нарушения абзаца 1 
и пункта 4 статьи 16 Закона «О защите конкуренции», выразившегося в заключении антиконкурентного соглашения о передаче ООО «Иланская сетевая компания» в приоритетном порядке муниципального имущества системы теплоснабжения, реализованного путем  заключения  договора от 08.08.2017 о передаче прав по концессионному соглашению № 1  от 22.12.2016, заключенному между МКУ «По управлению муниципальным имуществом и выполнению муниципального заказа»  и ООО «КТО «Магистраль плюс», в том числе прав  на муниципальные объекты теплоснабжения (тепловые трассы), расположенные на территории муниципального образования г. Иланский в нарушение требований статьи 42 Федерального закона от 21.07.2005 
№ 115-ФЗ «О концессионных соглашениях». Комиссия Красноярского УФАС России приняла решение  от  27.12.2017 о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» и выдала обязательные для исполнения предписания, согласно которым ответчикам в срок до 02.02.2018 надлежало принять исчерпывающие  меры, направленные на расторжение договора от 08.08.2017 о передаче прав по концессионному соглашению № 1 от 22.12.2016 и произвести возврат имущества, переданного по указанному договору ООО «КТО «Магистраль Плюс». Предписания исполнены. Решение и предписание Красноярского УФАС России были обжалованы 
ООО «Иланская сетевая компания» в Арбитражный суд Красноярского края (дело № А33-1477/2018). Решением Арбитражного суда Красноярского края от 04.05.2018  в удовлетворении исковых требований отказано. Постановлением Третьего арбитражного апелляционного суда 
от 20.08.2018  решение Арбитражного суда Красноярского края оставлено без изменения. 
В кассационном порядке решение и постановление судов не обжаловались. При этом 
в вышеуказанных судебных актах суд пришел к следующим выводам. Концессионное соглашение является договором, в котором содержатся элементы различных договоров, предусмотренных федеральными законами. К отношениям сторон концессионного соглашения применяются в соответствующих частях правила гражданского законодательства о договорах, элементы которых содержатся в концессионном соглашении, если иное не вытекает из настоящего федерального закона или существа концессионного соглашения. Концессионное соглашение является основанием для возникновения концессионного обязательства, образующегося 
из сложного юридического состава с последовательным возникновением юридических фактов, связанных с принятием решения публичным образованием о создании и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения; заключением концессионного соглашения с конкретным частным инвестором (концессионером). Юридическая природа концессионного обязательства заключается в уступке со стороны публичного образования определенных вещных прав на объект соглашения частному лицу на определенных условиях. В отличие от других гражданско-правовых обязательств предметом концессионного обязательства являются действия концессионера по созданию (строительству), реконструкции строго определенного недвижимого и (или) недвижимого и движимого имущества, а также осуществление деятельности с его использованием; инвестиционная деятельность; работы по созданию и (или) реконструкции объекта концессионного соглашения; комплекс мероприятий по эксплуатации объекта концессионного соглашения; действия по передаче объекта концессионного соглашения. 
В соответствии с пунктом 1 части 7 статьи 42 Федерального закона от 21.07.2005 №115-ФЗ 
«О концессионных соглашениях» не допускается передача концессионером прав владения и (или) пользования объектами, передаваемыми концессионеру по концессионному соглашению, 
в том числе передача таких объектов в субаренду, если объектом концессионного соглашения являются объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и или водоотведения, отдельные объекты таких систем. Из системного толкования вышеуказанных правовых норм следует, что для перемены лица по концессионному соглашению, заключенному в отношении объектов теплоснабжения, водоснабжения 
и водоотведения, муниципальное имущество должно быть возвращено органам местного самоуправления для проведения нового конкурса и определения нового концессионера. Таким образом, заключению концессионных соглашений в отношении объектов теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения должно предшествовать проведение конкурентного способа определения концессионера в виде конкурса. В связи с этим, суд пришел к выводу, что передача концедентом прав владения и пользования объектами концессионного соглашения другому хозяйствующему субъекту по договору уступки права требования противоречит установленным требованиям законодательства и приводит к созданию необоснованного преимущественного права на имущество, переданное в соответствии с концессионным соглашением. Нормы части 2 статьи 5 Федерального закона от 21.07.2005 №115-ФЗ «О концессионных соглашениях», позволяющие осуществлять перемену лиц по концессионному соглашению путем уступки требования или перевода долга допускается с согласия концедента, в данном случае, исходя из назначения объектов, не применимы. Как указывает суд,  антимонопольный орган правильно признал, что у ООО «Иланская сетевая компания», учреждения и ООО «КТО «Магистраль Плюс» отсутствовали правовые основания для заключения договора от 08.08.2017 о передаче прав по концессионному соглашению от 22.12.2016 № 1 на муниципальные объекты теплоснабжения (тепловые трассы), расположенные на территории муниципального образования г. Иланский. Таким образом, в результате принятия мер антимонопольного реагирования пресечены действия органа местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, которые нарушают порядок передачи муниципального имущества и не обеспечивают равный доступ хозяйствующих субъектов к получению муниципального имущества.

Красноярское УФАС России по результатам рассмотрения заявления 
ООО «Олтат» возбудило дело от 20.04.2017 № 50-16-17 в отношении Министерства здравоохранения Красноярского края, ГПКК «Губернские аптеки» и КГБУЗ «Богучанская районная больница» по признакам нарушения абзаца 1 и пункта 4 статьи 16 Закона «О защите конкуренции», в части  совершения согласованных действий, направленных на предоставление ГПКК «Губернские аптеки» возможности организации (размещения) аптечных пунктов по адресам: Богучанский район, с. Богучаны, пер. Больничный, 10; Богучанский район,  п. Гремучий, 
ул. Московская, 17, при наличии иных заинтересованных лиц на осуществление аналогичной деятельности, а именно ООО «Олтат», что привело к недопущению конкуренции за право пользования  государственным имуществом и доступа на рынок реализации фармацевтической продукции в территориальных границах с. Богучаны и п. Гремучий Богучанского района Красноярского края, чем ограничены права и законные интересы ООО «Олтат» и иных субъектов - потенциальных участников торгов. Комиссия Красноярского УФАС России приняла решение  
от  27.12.2017 о признании нарушения Закона «О защите конкуренции» и выдала обязательное для исполнения предписание, согласно которому КГБУЗ «Богучанская районная больница» надлежало: в срок до 31.01.2018 принять исчерпывающие меры, направленные на расторжение договора аренды № ДУ 800/16-16 от 29.12.2016 и на возврат государственного имущества, переданного по указанному договору ГПКК «Губернские аптеки» и осуществлять дальнейшую передачу государственного имущества, являющегося предметом вышеуказанного договора 
с соблюдением требований антимонопольного законодательства, с учетом выводов содержащихся в решении. ГПКК «Губернские аптеки» надлежало в срок до 31.01.2018 принять исчерпывающие меры, направленные  на расторжение договора аренды № ДУ 800/16-16 и на возврат КГБУЗ «Богучанская районная больница» государственного имущества, полученного по указанному договору. Министерству здравоохранения Красноярского края надлежало в срок до 31.01.2018 отозвать письмо от 02.08.2016 № 71/11-10-12035, адресованное руководителям медицинских учреждений Красноярского края о содействии ГПКК «Губернские аптеки» в организации аптечных пунктов в помещениях зданий государственных медицинских учреждений. Предписания антимонопольного органа исполнены. Решение Красноярского УФАС России было обжаловано Министерством здравоохранения Красноярского края, ГПКК «Губернские аптеки» и КГБУЗ «Богучанская районная больница» в Арбитражный суд Красноярского края (дело 
№ А33-1881/2018). Решением Арбитражного суда Красноярского края от 07.05.2018 по делу 
№ А33-1881/2018 в удовлетворении исковых требований отказано.  Постановлением Третьего арбитражного апелляционного суда от 31.07.2018  решение Арбитражного суда Красноярского края оставлено без изменения. При этом в вышеуказанных судебных актах суд пришел 
к следующим выводам. Передача прав на государственное, муниципальное имущество хозяйствующим субъектам без проведения торгов препятствует развитию конкуренции, ущемляет интересы хозяйствующих субъектов, желающих получить такие права на  муниципальное имущество.  Проведение торгов способствует развитию конкуренции за обладание ограниченным ресурсом путем создания условий для выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия, что обеспечивает равный доступ к государственному, муниципальному имуществу для всех заинтересованных лиц, а также обеспечивает соблюдение интересов собственников имущества, имеющих намерение передать имущество на наиболее выгодных условиях. При наличии 
двух претендентов на получение имущества, как в рассматриваемом случае, необходимо проведение публичных процедур, поскольку проведение торгов способствует развитию конкуренции, позволяет установить хозяйствующего субъекта, предлагающего наилучшие условия. Кроме того, непроведение торгов при наличии более одного претендента на право заключения договора аренды приведет к устранению, недопущению конкуренции субъектов, которые не смогли принять участие в борьбе за право пользования муниципальным имуществом 
и доступа на рынок реализации фармацевтической продукции в территориальных границах 
с. Богучаны и п. Гремучий Богучанского района Красноярского края. Так материалами дела подтверждено, что КГБУЗ «Богучанская районная больница» относится к типу учреждений, имеющих специальную (ограниченную) правоспособность. Согласно выписке из ЕГРЮЛ 
от 27.01.2018 учредителем данного учреждения является субъект Российской Федерации - Красноярский край, права учредителя осуществляет Министерство здравоохранения Красноярского края. Таким образом, КГБУЗ «Богучанская районная больница» является подконтрольным министерству здравоохранения Красноярского края учреждением. Таким образом, письмо министерства от 02.08.2016 № 71/11-10-12035, адресованное, в том числе 
КГБУЗ «Богучанская районная больница», с указанием адресов, в помещениях по которым 
ГПКК «Губернские аптеки» имеет потребность в размещении аптечных пунктов, могло быть расценено КГБУЗ «Богучанская районная больница» как поручение, которое является обязательным к исполнению. При этом суд отмечает, что, направляя указанное письмо, министерство, знало, что по указанным в письме адресам помещения под размещение аптечного пункта заняты ООО «Олтат», учитывая согласование министерством письмом от 14.06.2016 
№ 71/11-10/9491 передачи рассматриваемого имущества. Вышеуказанные обстоятельства свидетельствуют о том, что действия министерства, связанные с направлением письма 
от 02.08.2016 № 71/11-10-2035, направлены на получение ГПКК «Губернские аптеки» помещений в зданиях медицинских учреждений в обязательном порядке в обход конкурентных процедур. Кроме того, ГПКК «Губернские аптеки» должно было напрямую обратиться в адрес 
КГБУЗ «Богучанская районная больница» для заключения договоров аренды помещений, 
а не использовать административный ресурс в лице министерства, имеющего властные полномочия в отношении подведомственных учреждений здравоохранения, в том числе 
КГБУЗ «Богучанская районная больница». Как указывает суд,  такое содействие приводит 
к предоставлению необоснованных преимущественных условий деятельности ГПКК «Губернские аптеки» как субъекту рынка реализации лекарственных средств. Таким образом, в результате принятия мер антимонопольного реагирования пресечены действия органа государственной власти, хозяйствующих субъектов, которые нарушают публичный порядок, обеспечивающий конкуренцию.

По результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства 
№ 081-10-16 ПАО «МРСК Сибири» было признано нарушившим часть 1 статьи 10 Закона 
«О защите конкуренции» в части неправомерного установления факта безучетного потребления электрической энергии посредством составления соответствующего акта. В рамках рассмотрения дела комиссией было установлено, что согласно акту  проверки расчетных приборов учета 
по результатам плановой проверки ПАО «МРСК Сибири» на приборе учета антимагнитная пломба была нарушена, имеется надпись «вскрыто». 22.04.2016 ПАО «МРСК Сибири» составлен акт 
о безучетном потреблении электроэнергии в отношении МУП «ЖКС» в связи с выявленным нарушением антимагнитной пломбы. В ходе проверки ПАО «МРСК Сибири» не было установлено наличие магнита или иных приборов, приводящих к искажению данных потребления электрической энергии. Комиссией и участниками рассмотрения дела были проанализированы представленные ПАО «МРСК Сибири» фотографии прибора учета электроэнергии, установленного на объекте заявителя, сделанные ответчиком в ходе проведения проверки 22.04.2016. Согласно указанным фотографиям антимагнитная пломба-индикатор наклеена сотрудниками ПАО «МРСК Сибири» вертикально на изгиб кожуха прибора учета, что подтверждает несоблюдение ответчиком требований установления указанной пломбы. Кроме того, в техническом паспорте пломбы указано, что при воздействии на пломбу магнитным полем свыше 30 мТл, цвет пломбы внутри капсулы меняется и вся пломба становится темно серой. 
На представленных ответчиком фотографиях цвет пломбы не изменен. ПАО «МРСК Сибири» было выдано предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, 
в соответствии с которым обществу надлежало отозвать акт о безучетном потреблении электроэнергии со всеми приложениями к нему у сторон, в адрес которых указанный акт был направлен. Предписание антимонопольного органа исполнено. Судами трех инстанций в рамках рассмотрения дела № А33-26345/2016 было отказано в удовлетворении требований ПАО «МРСК Сибири» о признании недействительным решения и предписания по делу. В марте 2018 года Верховный Суд РФ в определении дал оценку выводам антимонопольного органа в части правомерности проведения управлением анализа соблюдения сетевой организацией требований при проведении опломбировки прибора учета (установления антимагнитной пломбы 
с нарушениями требований) с учетом пригодности прибора учета и установлению факта злоупотребления доминирующим положением.

Комиссия Красноярского УФАС России по рассмотрению дела № 48-10-17 
о нарушении антимонопольного законодательства приняла решение от 21.08.2017, которым признало КГАУ «Дом дружбы народов Красноярского края» нарушившим запрет, установленный частью 1 статьи 10 Закона «О защите конкуренции», в части совершения действий, приведших к ограничению конкуренции на товарном рынке оказания услуг по организации национально-культурных праздников на территории Красноярского края. Ответчику выдано обязательное 
для исполнения предписание о прекращении злоупотребления доминирующим положением 
и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, в соответствии с которым КГАУ «Дом дружбы народов» необходимо внести в Положение о закупках товаров, работ и услуг изменения о снижении предельной суммы товаров, работ, услуг, закупка которых может быть осуществлена путем закупки у единственного поставщика, до 100 000 рублей, а так же изменения, которые обеспечат возможность выбора альтернативных способов осуществления закупки 
в зависимости от особенностей предмета закупки. Не согласившись с вынесенным решением 
и предписанием, КГАУ «Дом дружбы народов Красноярского края» обратилось в Арбитражный суд Красноярского края с заявлением о признании решения и предписания антимонопольного органа недействительными. Свои требования учреждение обосновывало следующим: КГАУ «Дом дружбы народов» как автономное учреждение не может быть признано хозяйствующим субъектом по смыслу пункта 5 статьи 4 Закона «О защите конкуренции», поскольку не осуществляет деятельность, приносящую доход; антимонопольный орган при рассмотрении дела вышел 
за пределы своей компетенции, так как заявление, послужившее поводом для возбуждения дела, содержало жалобу на закупки, проводимые в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», и обстоятельства, изложенные 
в нем, не могли в соответствии с частью 10 статьи 3 Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и статьей 18.1 Закона «О защите конкуренции» являться предметом рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства; при проведении анализа состояния конкуренции антимонопольный орган 
в отсутствие фактических оснований признал учреждение лицом, занимающим доминирующее положение, несмотря на то, что аналогичную деятельность осуществляют на территории Красноярского края и иные лица; Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» не содержит каких-либо ограничений для заказчика 
в части установления в положении о закупках предельно допустимой суммы закупки 
у единственного поставщика, указанная в предписании антимонопольного органа сумма в размере 100 000 рублей ни чем не обоснована. Решением Арбитражного суда Красноярского края от 01.03.2018 по делу № А33-24280/2017 в удовлетворении требований учреждения отказано. Постановлением Третьего арбитражного апелляционного суда от 05.06.2018 решение суда первой инстанции оставлено без изменения. Суды при принятии указанных судебных актов согласились 
с доводами антимонопольного органа. Исходя из содержания судебных актов антимонопольный орган верно исходил из того, Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» не предоставляет заказчику, который является лицом, занимающим доминирующее положение на товарном рынке, абсолютной свободы в части определения способов и порядка закупки. Суды учли, что рынок оказания услуг оказания услуг по организации зрелищно-развлекательных мероприятий в продуктовых границах услуг по организации 
и проведению национальных праздников на территории Красноярского края является высококонкурентным, что не давало заказчику право, с учетом сложившихся условий оборота товара на таком рынке, устанавливать в Положении о закупках предельно допустимую сумму закупки у единственного поставщика в размере 500 000 рублей. Доводы заявителя о том, что существуют также иные лица, оказывающие соответствующие услуги, отклонены как несостоятельные, поскольку данные лица являются органами власти, а не хозяйствующими субъектами. Ссылку заявителя на то, что КГАУ «Дом дружбы народов» не может быть признано хозяйствующим субъектом суды первой и апелляционной инстанции отклонили 
как не соответствующую материалам дела. Так, антимонопольным органом представлены сведения о том, что КГАУ «Дом дружбы народов» осуществляет закупки, связанные 
с организацией национально-культурных праздников на территории Красноярского края в рамках государственного задания, на финансирование которого до учреждения ежегодно доводятся субсидии из бюджета Красноярского края. Предоставление данных субсидий верно расценено антимонопольным органом как деятельность, приносящая доход, поскольку Закон «О защите конкуренции» не дает определения понятию «деятельность, приносящая доход», а значит таковой может быть признана любая  деятельность,  повлекшая  поступление  имущества  в  законное  владение, пользование и распоряжение учреждения. Довод о том, что антимонопольный орган при рассмотрении дела вышел за пределы своей компетенции также отклонен судами, поскольку 
в случае выявления при осуществлении закупочной деятельности в действиях заказчика признаков нарушения антимонопольного законодательства, соответствующее заявление, содержащее информацию о признаках такого нарушения, подлежит рассмотрению именно в порядке, установленном главой 9 Закона «О защите конкуренции». В части обоснования антимонопольным органом  суммы в размере 100 000 рублей, в соответствие с которой учреждению надлежит привести свое положение о закупках в части предельно допустимой суммы закупки 
у единственного поставщика, суды первой и апелляционной инстанций согласились с доводами антимонопольного органа о том, что такая сумма установлена законодателем в ином нормативно-правовом акте - Законе о контрактной системе, а также является общепринятым при осуществлении закупок малых объемов у единственного поставщика. В кассационном порядке принятые судебные акты обжалованы не были.   
Контроль рекламной деятельности

В результате исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением требований Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее - Закон «О рекламе») Красноярским УФАС России в 2018 году были достигнуты следующие показатели деятельности управления: 

1) было рассмотрено 257 заявлений, указывающих на событие нарушения рекламного законодательства, по результатам рассмотрения которых было возбуждено 118 дел по признакам нарушения законодательства о рекламе;

2) всего было рассмотрено 125 дел по признакам нарушения законодательства 
о рекламе, из которых по 90 делам было принято решение о признании нарушения;

3) выдано 72 предписания об устранении нарушений законодательства 
о рекламе, из которых 72 предписания исполнены на отчетную дату, а также исполнено 
7 предписаний об устранении нарушений законодательства о рекламе, выданных в предыдущие периоды. 

Наибольшее количество нарушений рекламного законодательства было установлено 
по следующим статьям Закона «О рекламе»:

-     40 нарушений по части 1 статьи 18 - распространение рекламы по сетям электросвязи;

-     22 нарушения по части 3 статьи 5 - недостоверная реклама;

-  12 нарушений по части 7 статьи 5 - отсутствие части существенной информации 
в рекламе; 

-    11 нарушений по части 2 статьи 15 - превышение объема рекламы в радиопрограммах; 

-  11 нарушений по части 7 статьи 24 - отсутствие в рекламе лекарственных средств, медицинской техники и медицинских услуг предупреждения о наличии противопоказаний 
и необходимости консультации со специалистами;

-   10 нарушений по части 2 статьи 21 - размещение рекламы алкогольной продукции;

-  5 нарушений по части 2 статьи - отсутствие предупреждения о вреде чрезмерного потребления алкогольной продукции в рекламе.

-   4 нарушения по частям 1, 2, 3 статьи 14 - реклама в телепрограммах и телепередачах. 

Как видно из указанных данных в 2018 году наблюдается тенденция увеличения количества распространения рекламы с нарушением требований  части 1 статьи 18 Закона «О рекламе». 

В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление физического лица по факту получения 16.04.2018 в 14:32 на используемый им абонентский номер рекламы в виде смс-сообщения следующего содержания: «Любые юридические вопросы и помощь по подключению ПАО «МРСК Сибири». С уважением, Национальная юридическая коллегия. Наш адрес: Линейная 89, 4 этаж. Оксана. Veretnova858@gmail.com. При себе документы: паспорт, документы на землю, 
чек об оплате 550 рублей в МРСК, договор с МРСК и др.». По данному факту Красноярским УФАС России в отношении ООО «Департамент оценочной деятельности» было возбуждено дело  № 74 по признакам нарушения части 1 статьи 18 Закона «О рекламе». В результате рассмотрения дела Комиссия признала рекламу нарушающей требования части 1 статьи 18 Закона «О рекламе», поскольку у ООО «Департамент оценочной деятельности» отсутствовало согласие физического лица на получение рекламы от ООО «Департамент оценочной деятельности». ООО «Департамент оценочной деятельности» выдано предписание о прекращении нарушения законодательства 
о рекламе. В отношении ООО «Департамент оценочной деятельности» возбуждено дело 
об административном правонарушении № Р784-14.3-18 по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ. 
По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении в отношении 
ООО «Департамент оценочной деятельности» вынесено постановление о назначении административного наказания в виде предупреждения. Решение и предписание Красноярского УФАС России не обжаловались. Предписание исполнено в установленный срок. Постановление Красноярского УФАС России о назначении административного наказания по делу № Р784-14.3-18 об административном правонарушении не обжаловалось.
Также в отчетном периоде Красноярским УФАС России было установлено 
3 факта нарушения части 10.1 статьи 5 Закона «О рекламе».
В адрес Красноярского УФАС России поступило обращение Енисейского управления Роскомнадзора на действия ООО «ЦЕНТР КРАСНОЯРСК» по факту распространения в эфире телеканала «ЦЕНТР КРАСНОЯРСК» рекламного сообщения о проведении зрелищного мероприятия «Кубок Главы города Красноярска по конному спорту». По результатам рассмотрения обращения Красноярским УФАС России было принято решение о возбуждении дела № 55 в отношении ООО «ЦЕНТР КРАСНОЯРСК». В рамках рассмотрения дела Комиссия Красноярского УФАС России установила, что в рекламе не указана категория информационной продукции. По результатам рассмотрения дела Комиссия Красноярского УФАС России приняла решение о признании рекламы ненадлежащей, так как она нарушает требования части 10.1 статьи 5 Закона «О рекламе». ООО «ЦЕНТР КРАСНОЯРСК» выдано предписание о прекращении нарушения законодательства о рекламе. В отношении ООО «ЦЕНТР КРАСНОЯРСК» было возбуждено дело № Р703-14.3-18 об административном правонарушении, по результатам рассмотрения которого в отношении ООО «ЦЕНТР КРАСНОЯРСК» было вынесено постановление о назначении административного наказания в виде предупреждения. Решение и предписание Красноярского УФАС России не обжаловались. Предписание исполнено 
в установленный срок. Постановление Красноярского УФАС России о назначении административного наказания по делу № Р703-14.3-18 об административном правонарушении не обжаловалось.
В 2018 году Красноярским УФАС России было выявлено 2 нарушения 
при распространении рекламы в телепрограммах и телепередачах. 
В адрес Красноярского УФАС России поступило заявление физического лица на действия ОАО «ТВК-6 канал». Красноярским УФАС России было возбуждено дело № 56 по признакам нарушения требований пункта 1 статьи 14 Закона «О рекламе». В ходе рассмотрения дела Комиссией Красноярского УФАС России было установлено, что информация, распространенная на телеканале «ТВК» в программе «Новое утро» в период с 07:18 до 07:19 и в период с 08:25 до 08:26 является рекламой, при этом указанная реклама не предварялась сообщением 
о последующей трансляции рекламы. Комиссией Красноярского УФАС России принято решение 
о признании рекламы ненадлежащей, так как она нарушает требования пункта 1 статьи 14 Закона «О рекламе». ОАО «ТВК-6 канал» выдано предписание о прекращении нарушения законодательства о рекламе. В отношении коммерческого директора ОАО «ТВК-6 канал» возбуждено дело № Р653-14.3-18 об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 14.3 КоАП РФ. По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении в отношении коммерческого директора ОАО «ТВК-6канал» было вынесено постановление о назначении административного наказания в виде штрафа в размере 10 000 рублей.  Решение и предписание Красноярского УФАС России не обжаловались. Предписание исполнено 
в установленный срок. Постановление Красноярского УФАС России о назначении административного наказания по делу № Р653-14.3-18 не обжаловалось, штраф уплачен 
в установленный срок. 
В адрес Красноярского УФАС России поступило обращение Енисейского управления Роскомнадзора на действия ООО «КВК», по результатам рассмотрения которого возбуждено дело № 15 по признакам нарушения требований части 2 статьи 15 Закона «О рекламе». В рамках рассмотрения дела Комиссией Красноярского УФАС России было установлено, 
что распространение рекламы в эфире СМИ «Радио Дача-Красноярск» за период с 15.01.2018 
по 21.01.2018 совершено с нарушением требований части 2 статьи 15 Закона «О рекламе». 
ООО «КВК» выдано предписание о прекращении нарушения законодательства о рекламе. 
В отношении ООО «КВК» возбуждено дело № Р355-14.3-18  об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 14.3 КоАП РФ. По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении в отношении ООО «КВК» вынесено постановление 
о назначении административного наказания в виде предупреждения. Решение и предписание Красноярского УФАС России не обжаловались. Предписание исполнено в установленный срок. Постановление Красноярского УФАС России о назначении административного наказания по делу 
№ Р355-14.3-18 также не обжаловалось в судебном порядке. 
В адрес Красноярского УФАС России из Службы строительного надзора 
и жилищного контроля Красноярского края поступило заявление физического лица по факту распространения рекламы на оборотной стороне платежных документов жилищно - коммунальных услуг за февраль 2018 года, следующего содержания: «…Врывайся в год соб@ки на гончих от телекома первый месяц бесплатно; 11 апреля Сергей Трофимов юбилейная программа; Гранд Холл Сибирь 05 апреля Елена Темникова большой сольный концерт и шоу; 
17 марта БКЗ ANDRU DONALDS мировая звезда ENIGMA; 25 апреля театр оперы и балета Георгий Мартиросян Татьяна Васильевна Светлана Пермякова Семен Стругачев и другие; 
25 марта в 19:00 Гранд Холл Сибирь Любовь Успенская; 19 марта в 19:00 Наташа Королёва…». Красноярским УФАС России в отношении ООО «Калининский» было возбуждено дело № 30 по признакам нарушения требований части 11 статьи 5 Закона «О рекламе». В рамках рассмотрения дела Комиссией Красноярского УФАС России было установлено, что реклама, распространенная на оборотной стороне платежных документов жилищно - коммунальных услуг за февраль 
2018 года, нарушает требования части 11 статьи 5 Закона «О рекламе», распространяемая реклама на платежных документах не соответствовала требованиям законодательства Российской Федерации, в том числе требованиям гражданского законодательства, законодательства 
о государственном языке Российской Федерации. В отношении специалиста по расчетам и работе 
с населением  ООО «Калининский» Ю.Л. Октябревой  было возбуждено дело 
№ Р694-14.3-18 об административном правонарушении, предусмотренном частью 
1 статьи 14.3 КоАП РФ. По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении в отношении специалиста по расчетам и работе с населением  
ООО «Калининский» Ю.Л. Октябревой было вынесено постановление о назначении административного наказания в виде предупреждения. Решение Красноярского УФАС России 
не обжаловалось. Постановление Красноярского УФАС России о назначении административного наказания по делу № Р694-14.3-18 также не обжаловалось в судебном порядке.

